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Uvodni slovo ministra

VétSina strategickych materiall zacina obhajobou dulezitosti svého pole plsobnosti.
Véfim, Ze kultura patfi k tém oblastem, kde to neni nutné. | v souCasné dobé velkych
zmén zlstava kultura zakladnim pilifem nasi demokratické spolecnosti. Stale vSak
narazim na nepochopeni role Ministerstva kultury nebo podcenéni potencialu Ceské
kultury ze strany nékterych ob&anu a politikd. Je to tim, Ze eské kultufe dlouhodobé chybi
jasna vize i dostatecné prostfedky. Prvni nabizi tento dokument, o druhé budeme usilovat.
Nemélo by pfitom byt nepfekonatelné slozité toho dosahnout. Ke kampani za jedno
procento na kulturu se hlasi vétSina politické reprezentace a néktefi maji dokonce ambici o
polovinu vétsi. Véfim, Zze otazkou tak neni zda, ale kdy kultura ziska podporu, jakou si

zaslouzi.

Absence jasné vize pro kulturu je dlouhodobé dana pfedevsim nekonzistentnosti samotné
statni kulturni politiky. Aby tak bylo jasné, kam sméfujeme, je nutné si nejprve
pfipomenout, odkud vychazime. Kultura je totizZ neodmyslitelné spjata s ¢eskym narodem.
Jako pfed vice nez sto lety i dnes plati slova naseho prvniho prezidenta: ,Pro spolec¢nost,
pro narody dulezitéjsi je tento Zivot kulturni a jeho zakladové, neZli jedina jeho cast,
ginnost politickd.“ Pro Toma$e Garrigua Masaryka byla Cesk& otazka nejen otazkou
politickou a narodni, ale pfedevSim kulturni. Rozvoj nasi mladé republiky se silné opiral o
kulturu. | proto byly napfiklad od roku 1919 dle zakona v kazdé obci zfizovany knihovny,
které vytvofily zaklad dnesni unikatni sité. Komplexni statni podpora kultury se dale plné
rozvinula po konci druhé svétové valky. Tehdy se v celé Evropé prosadila myslenka, ze
kultura podobné jako Skolstvi ma byt dostupna vSem bez vyjimky a neni pouze elitafskym

projektem.

Ackoliv se sveét rozdélil zeleznou oponou, na nutnosti vSeobecné dostupné kultury shoda
pretrvala. | na zapadé se kultura stala soucasti moderniho socialniho statu. Ne nahodou
byl v roce 1946 prvnim pfedsedou a zakladatelem britské Arts Council jmenovan John
Maynard Keynes. Hlavni inciativou povalecného rozvoje bylo budovani dostupné kulturni
infrastruktury dotované statem. Slo zejména o vystavbu kulturnich domul, ktera navazala

na tradici spolkovych a narodnich domud budovanych od druhé poloviny 19. stoleti. Ty mély
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svlj protéjSek v némeckych Kulturhduser nebo francouzskych Maisons de la culture a
nabizely Siroké kulturni vyziti pro vSechny, napfiklad promitani filmua, vystavy €i divadelni
elitu. Na vystavé EXPO 1958 v Bruselu, jiz dodnes pfipomina znamé Atomium, byl nas
pavilon vyhlasen nejlepSim a zdalo se, ze Ceska kreativita souzni s prudkym vyvojem

moderni spole¢nosti.

Dobfe nastartovany rozvoj a enormni potencial cCeskoslovenské kultury ovSem
komunismus nemohl vyuzit. Nedovoloval totiz nezavislou tvorbu a svobodné vyjadieni
svych ob&anud. Kultura byla chapana pouze jako nadstavba ekonomické zakladny a
kreativita byla potlagena. Usp&snost se poméfovala jen ekonomicko-politickou optikou a
komunisticky rezim zajimalo pfedevsim to, zda je projekt dobry k zahrani¢ni prezentaci a

zisku deviz. Kultura se z narodni otazky stala jen druhofadou oblasti.

Sametova revoluce proto byla uzasnym okamzZikem svobody i pro kulturu. Paradoxné se
ale nékteré nesmysiné predstavy komunistického rezimu zachovaly a v riznych podobach
Ziji dodnes. Kultura byva casti spoleCnosti stale povazovana za nadstavbu, ktera musi byt
neucelné dotovana. V 90. letech dokonce zacaly silit hlasy, ze ,cela kultura si ma na sebe
vydélat® a investice do ni nic nepfinaseji. Ackoliv by tato pfedstava méla byt jiz davno
pfekonana, C¢eska kulturni politika se kvuli tomu dlouhodobé potyka s nejasnou vizi.

Mnohym neni jasné, komu a ¢emu by se Ministerstvo kultury mélo vénovat.

Nejvétsi nepochopeni stale vyvolava dvoji charakter kultury. Jednu ¢ast je nutné dotovat,
jelikoz vytvafi umélecké a spoleCenské hodnoty nevycislitelné penézi. Zaroven vsak
existuji kulturni a kreativni odvétvi, ktera jsou schopna generovat obfi pfidanou hodnotu.
Obé oblasti jsou vSak neodlucitelné propojeny. Stale mizeme zaslechnout, Ze Ministerstvo
kultury ma podporovat jen tzv. ,vysoké uméni bez vysvétleni, co tento pojem vubec
predstavuje. Céast obyvatel, politiki i umélci se stale nebyla schopna vymanit z
osvicenské hierarchie kultury a stale arbitrarné predpoklada, Ze nékteré kulturni formy jsou
hodnotné&jsi nez jiné, a to bez ohledu na konkrétni vystupy. Takova pfedstava pak vylucCuje

Cast spolecnosti z kulturni participace a ohrozuje spoleCenskou soudrznost.

Podobné se totiz zapomnélo, Ze jednim z hlavnich ukoll ministerstva je zajiStovani
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dostupné kultury. Zodpovédnost za lokalni kulturu byla po revoluci pfenesena na obce a
kraje. Ministerstvo kultury se vénovalo jen institucim s celostatnim vyznamem. Ve
vysledku dnes proto tento resort funguje spiSe jen jako Uzce vymezené ,ministerstvo
uméni a kulturniho dédictvi“. Sirokd dostupnost kultury se kvali dlouhodobému
podfinancovani ztratila ze zfetele. Je tak nutné si znovu pfipomenout, Zze kreativita je
pfirozenou lidskou potfebou, kterou je nutné rozvijet. Kultura nesouvisi jen s obecnou
kvalitou Zivota a ekonomikou, ale je spojena i se Sifenim hodnot demokracie, humanity,

svobody a solidarity napfi¢ spolenosti.

Roli ministerstva proto nadale nemlze byt jen pferozdélovani dotaci ¢astem kulturniho
sektoru bez jasné vize. Jsem presvéd€en, Ze nasSim ukolem neni jen udrZovani véci
v chodu. Ministerstvo kultury se musi otevfit vefejnosti a pfedstavit silnou vizi pro nelehké
obdobi, které nas Ceka. Predkladana Statni kulturni politika je proto Siroce a oteviené
konzultovana. Zaroven je koncipovana jinak nez pfedchozi technokratické dokumenty.
Jejim smyslem neni poskytnout pouhy seznam ¢innosti, nebot v tomto ohledu Ministerstvo
kultury disponuje mnoha oblastnimi koncepcemi. Hlavni text misto toho poskytuje jasnou

vizi pro kulturni a kreativni sektor dopIinénou o kliCova opatfeni.
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Manazerské shrnuti + Seznam zkratek

BUDE DOPLNENO
CR — Ceska republika

KKS — kulturni a kreativni sektor (souhrnny pojem zahrnuijici pro oblast kultury komer¢ni i

nekomeréni aktivity)

KKO — kulturni a kreativni odvétvi (ekonomické ¢innosti v KKS s vice nez 50%

sobéstacnosti)

MK — Ministerstvo kultury

1. Analyza sou¢asného stavu kulturniho a kreativniho sektoru v CR

Cesi jsou silné kulturnim narodem. Tento fakt jasn& vyvstane vramci mezinarodniho
srovnani i u domaciho prehledu. Oboji pfedstavuje prvni vychodisko Statni kulturni politiky.
Deskriptivni statistika je nicméné zaloZzena na obdobi pfed rokem 2020 a popisuje spiSe
dlouhodobé&jsi procesy. Vramci tradiCnich ukazateli proto nezachyti dopady krize
zpusobené COVID-19. V praxi vS8ak mnoho z trendd probihajicich v KKS bylo urychleno
nebo prohloubeno. Na kvantitativni udaje ztoho duvodu navazuje kvalitativni SWOT

analyza, ktera byla zakladem pro stanoveni hlavnich cilt celého dokumentu.

V navaznosti na Strategii rozvoje KKO pracujeme i v ramci Statni kulturni politiky se Sir§im
pojmem kulturniho a kreativniho sektoru (KKS), ktery zahrnuje aktivity primarné
orientované na zisk i aktivity orientované spiSe na tvorbu spoleCenskych a uméleckych
hodnot, jako jsou napfiklad vzdélavani nebo vefejné kulturni sluzby aj. Podoblasti KKS
jsou pak kulturni a kreativni odvétvi (KKO), ktera predstavuji ekonomické cinnosti

probihajici v KKS s vice nez 50% sobéstacnosti.
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Prehled stavu kulturniho a kreativniho sektoru v CR

Kultura nas v rliznych formach neustale obklopuje. Bez konkrétnich dat je proto narocné si
udrzet nadhled a porovnat jeji roli v CR se situaci v zahrani&i. Z mezinarodniho srovnani
v8ak jasné vyplyva, ze vramci CR hraje kultura silngjsi roli nez ve vétiné evropskych
statd. V ramci Evropské unie (EU) se Cesi Fadi na &tvrté misto v mife vydaji domacnosti
na kulturu, které tvofi 3,8 % celkovych vydaju. Vice v poméru utraci pouze obc&ané
Svédska, Danska a N&mecka.! Na rozdil od jinych statd jsou pak tyto vydaje pomérné
rovnomérné rozloZzeny mezi odliSné oblasti kulturniho zboZzi a sluzeb.? To odrazi pestrost a
hloubku &eské kultury a zapojeni ob&anti do ni. Zaroveri vdak dvé pétiny Cechd uvedly, Ze
finanéni naklady predstavuje zasadni prekazku v pfistupu ke kulturnimu dédictvi, coz
predstavuje Sestou nejvyssi hodnotu v ramci EU a Velké Britanie. Problémem naopak neni
ani zajem obyvatel, ani nedostatek informaci, ani omezena nabidka ¢&i kvalita kulturniho
dédictvi a souvisejicich sluzeb v blizkosti bydlisté, v této oblasti naopak pohled vlastnich

ob&ant fadi CR mezi evropskou $picku.3

| tento zakladni prehled ukazuje velky zajem ale i prekazky v dostupnosti kultury pro
znadénou &ast obyvatel CR. Dostupna data o kulturni participaci dale dokladaji velkou miru
zapojeni ob&anu do kultury a hustotu kulturni infrastruktury napfi¢ CR. Sledovani uéasti na
kultufe je zaméfeno predevsim na pasivni u€ast. Aktivni u¢ast, zejména v novych formach,
dosud nebyla statisticky zachycena. Tabulka 1 udava ¢asovy prehled o poctu kulturnich
subjektl a jejich navstévniki. Obecnym trendem je rUst kulturni participace i souvisejici

nabidky kulturnich sluzeb ve formé poctu subjektd. Data tak zachycuji SirSi spolecenské

lEurostat. 2015. Mean household expenditure on cultural goods and services; dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Mean_household_expenditure_on_cultural_goods_and_services,_ 2
015_CP2019.png

2 Eurostat. 2015. Distribution of mean household expenditure on cultural goods and services;
dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/3/3e/Distribution_of _mean_household_expenditure_on_cultural_goods_and_ser
vices%2C_by_expenditure_purpose%2C_2015_%28%25%2C_share_of_all_household_cultural_e
xpenditure%29_CP2019.png

3 Special Eurobarometer 466. 2017. Self-reported barriers preventing access to cultural heritage
sites or activities; Vice obyvatel zdGrazuje cenu jako kli¢ovou bariéru jen v Recku (52 %), Francii
(46 %), Madarsku (46 %), Loty$sku (43 %) a Belgii (41 %); CR (40 %).
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trendy a soucasné posun uvnitf sektoru, kde prace s publikem zacala byt prioritou.

Rostouci role kultury v Zivoté ob&and neni vlastni pouze CR, ale je celosvétovym trendem.
V navaznosti na to se pak dale zvySuje i ekonomicka dulezitost kultury. Dlouhodobé vSak
v CR nebyla data vtéto oblasti systematicky sbirdna a analyzovana. Na zakladé
vyzkumného projektu Institutu uméni — Divadelniho Gstavu 4 a ve spolupraci s CSU a
NIPOS byla nicméné v ramci Ugtu kultury vytvofena tzv. trojsektorova tabulka (Tabulka 2),
ktera poskytuje jasnéjsi, ale vzhledem k dostupnosti a pfesnosti ziskavani dat zatim pouze

orientacni pfehled o podilu jednotlivych oblasti na celkovych datech uctu.

Podrobnéjsi prehled dale poskytuji i vysledky Gétu kultury zpracované NIPOS a CSU.°
V roce 2018 zjiStény objem produkce v kulturnim sektoru dosahl 2,09 % (255,2 mld. K¢)
na celostatni produkci. Uroven hrubé pfidané hodnoty (HPH) pak dosahla 2,19 % (105,2
mld. K&) z celkového HPH vytvofeného v ekonomice. Podil na HDP v8ak byl pomérné
nizSi a predstavoval 1,47 % (78 mld. K&). Rozdil v porovnani s HPH je dan relativné
nizkou urovni dani vztahujicich se ke kulturnimu sektoru, a naopak vysokou Castkou
pfijatych provoznich dotaci. Celkové hospodareni sektoru kultury skoncilo v roce 2018
kladnym vysledkem ve vySi 17,5 mld. K&, coz odpovida ziskové marzi pfiblizné ve vysi
6,4 %.

Z dostupnych udaju vyplyva, ze v roce 2018 pracovalo v kultufe 112,4 tisic pracovnikd,
z toho 23,9 tisic dobrovolniki bez naroku na odménu. Zachytit skuteény pocet osob
pracujicich v KKS je v8ak prakticky nemozné, jelikoz zde dominuji mikrosubjekty Ci
jednotlivci a dale osoby vykonavajici praci na zakladé dohod, dobrovolnici a také OSVC &i

podnikatelé a jejich rodinni pfislusnici.

4 Jedna se o vyzkumny projekt Mapovani kulturnich a kreativnich pramysli, ktery v letech 2011-
2015 zpracoval IDU.

5> Vysledky Gétu kultury od roku 2009 jsou dostupné na: https://www.statistikakultury.cz/satelitni-
ucet-kultury/; Je nutné podotknout, Ze u makroekonomickych pfehledll se jedna spiSe o odhady
nez o presné kalkulace, jelikoz klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE) v CR neni
dostateCné pfesna.



https://www.idu.cz/cs/o-nas/veda-a-vyzkum/vedeckovyzkumne-projekty/704-mapovani-kulturnich-a-kreativnich-prumyslu-v-cr
https://www.statistikakultury.cz/satelitni-ucet-kultury/
https://www.statistikakultury.cz/satelitni-ucet-kultury/
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Tabulka 1 - Udaje o po&tu kulturnich subjektd a po&tu navstévnika

1995 2005 2010 2015 2018 2019

Pocet knihoven 6179 5920 5415 5354 5317 5307
Pocet navstévniku
1391 2000 2104 2239 2070 2068
o (na 1 000 obyvatel)
S Poget vypUjcek
< 55657 7033 6349 5696 4960 4799
'E (na 1 000 obyvatel)
Pocet muzei 333 457 477 484 477 479
Pocet expozic a vystav 3912 5420 5675 6319 6126 6208
© Pocet navstévniku
Q 863 892 885 1116 1346 1376
§ (na 1 000 obyvatel)
Pocet hradu, zamku a
ostatnich pamatek za 145 269 284 315 327 326
vstupné
& . PN
= Pocet navstévniku
= 843 1151 1075 1234 1340 1396
5 (na 1 000 obyvatel)
PoCet divadel (bez
_ 96 143 160 180 174 178
stagion)
Y Pocet navstévnikl
> 508 486 552 595 609 640
5 (na 1 000 obyvatel)
Pocet hudebnich téles N/A 44 47 72 55 68
S 2 Pocet navstavniku
g 2 N/A 45 42 47 49 49
2 3 (na 1000 obyvatel)
(7]
Pocet festivalu N/A N/A 348 485 483 471
Pocet navstévniku
festivall a doprovodnych
> . N/A N/A 212 294 405 401
g programu
§ (na 1 000 obyvatel)

Zdroj:NIPOS; verejné a soukromé instituce dohromady
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To souCasné vede i Kk nejisttmu postaveni pracovniki v kultufe. Prepocteny pocet
zameéstnancl kulturniho sektoru pak predstavuje 2,2 % z poc¢tu zaméstnancl pracujicich
v celé ekonomice.® Celkovy rozsah pracovniho zapojeni v kulturnich aktivitdich véetné

instituci bez kulturniho zaméfeni dosahoval v roce 2018 vySe 214,3 tisice osob.

Velkou Cast KKO vSak aktualni statisticky pfehled nezachyti. Nasledné nelze pFesné
vyCislit multiplikaéni efekt kultury a KKO mimo jejich sektor. Zahrani¢ni pfiklady vSak
ukazuji, ze jejich dopady na maloobchod, pohostinstvi &i turismus jsou zasadni.” Ze
statistiky narodnich u&td CSU Ize nicméné ziskat Udaje o kulturni produkci vytvorené
organizacemi s jinou nez prevazujici kulturni cinnosti (napf. televizni vysilani
poskytovatell internetovych sluzeb). Celkova kulturni produkce téchto organizaci
dosahovala v roce 2018 pfiblizné vySe 110 mid. KE. Pokud bychom ji pfiCetli k celkové
produkci kulturnich organizaci, mohli bychom vycislit kulturni produkci na 2,98 %
celostatni produkce (365,1 mid. K&). Do téchto vysledkli samoziejmé neni zapocitana

spoleCenska a umélecka hodnota kultury.

Ekonomické vysledky kultury obecné nicméné vykazuji vzestupny trend, pficemz se
zvySuje zejména tvorba zisku. Primérné hodnoty v8ak malo vypovidaji o celku. KKS je
extrémné pestry a rizné €asti dosahuji odliSnych vysledkl. V zasadé se da sektor rozdélit
na ¢ast zamérujici se z vétsi Casti na produkci ekonomickych hodnot a na ¢ast zamérfujici
se z vétsi ¢asti na produkci hodnot spoleCenskych a uméleckych. Tomu odpovida i obecna
uroven sobéstacnosti, tj. pomér trzeb k celkovym vydajim, ktery pfi primérné vysi
napfiklad u kulturniho dédictvi tvofi jen 48,9 % a v interpretanim uméni pak pouze
34,9 %; naopak v designu se jedna o 106,5 %, v architekture 107,8 % a u herniho

vyvojarstvi o 122,7 %. Rozdilné hodnoty ekonomickych ukazatell jsou také zfetelné i

6 Sirsi pojeti KKS a neprepoéteny stav v ramci statistiky EUROSTAT uvadi 3,6 % v roce 2019 (viz

EUROSTAT.  2019. Culture  statistics -  cultural  employment;  dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture _statistics -
cultural_employment)

7 Ceska republika dosud nedisponuje prehledem jako napfiklad Rakousko, kde probéhlo jiz osm

kol mapovani KKO (viz https://www.kreativwirtschaft.at/en/achter-oesterreichischer-
kreativwirtschaftsbericht/). Ackoliv jsou kulturni a kreativni odvétvi typickd svou neskuteCnou
pestrosti a fragmentaci, hlavni komplikaci je spi$e strukturaini problém celé CR v oblasti evidence
ekonomickych ¢innosti.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statistics_-_cultural_employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statistics_-_cultural_employment
https://www.kreativwirtschaft.at/en/achter-oesterreichischer-kreativwirtschaftsbericht/
https://www.kreativwirtschaft.at/en/achter-oesterreichischer-kreativwirtschaftsbericht/
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PFi primérné intenzité investic v pfepoctu 183,6 tis. KE na zaméstnance v celém kulturnim

v oblasti investic a primérné mzdy.

sektoru dosahuji v oborech kulturnihno a uméleckého jadra investice jen 100,3 tis. Kc,
v kreativnich odvétvich 188,3 tis. K€ a v kulturnich odvétvich az 331,3 tis. KE. Zejména
posledni jmenovana oblast zaznamenava v poslednich letech znaény narust investic.
| vramci jednotlivych oblasti vSak existuji vnitfni rozdily. Napfiklad u kulturnich odvétvi
dochazi, podobné jako ve zbytku svéta, k trvalému poklesu vykonu u periodického tisku.
Naopak audiovizualni sektor setrvale roste, zejména i diky rapidnimu rozvoji herniho
vyvojarstvi, jehoz obrat v poslednich péti letech rostl v priméru o 29 % ro¢né a od roku

2017 se tak zdvojnasobil.®

Rozdil v ekonomické vykonnosti se pak dale pfeléva i v ramci mezd. V sektoru kulturnich
odveétvi primérna mésicni mzda tésné pfesahla 25 tisic K&, v tisku to bylo vice nez 27 tisic
K¢, v reklamé a architektufe pak vice nez 33tis.KE a v médiich az pfes 40 tisic KE. Obecné
pak primérna hruba mésic¢ni mzda v kultufe v roce 2018 dosahla 29 618 K¢, je tedy o
2 250 K& (tj. 0 7,1 %) niz8i nez primérna mzda v CR ve stejném obdobi. Casovy piehled
ukazuje, ze zaostavani mezd v kultufe za primérnou mzdou se stale prohlubuje. Zatimco
v r. 2015 dosahovala primérna hruba mzda v kultufe 97,6 % celostatni trovné priimérné
mzdy, v roce 2016 to bylo jiz 94,6 %, v roce 2017 jen 93,2 % a v roce 2018 pouze 92,9 %.
Prohlubovani vnitfnich rozdild v KKS i zaostavani za pramérnou mzdou v CR bude mimo

jiné zaviset i na rozsahu verejné podpory neziskovych aktivit.

Aktualné probihajici krize pak sektor také zasahne nerovhomérné. V pfedchozim krizovém
obdobi let 2011-2013 byla primérna dynamika ristu hrubé pfidané hodnoty v tradi¢ni
kultufe o 5,9 procentnich bodu vysSi, tak v letech 2013-2018 se tento rozdil snizil na 2,5
procentnich bodu. Oblasti tradi¢ni kultury zaméfené na publikum (napf. kulturni dédictvi,
scénické a vytvarné uméni) prekonaly i diky vysoké kulturni participaci v CR ekonomickou
krizi snadnéji nez KKO zaméfena predevSim na trh bez stalého obecenstva. Naopak
aktualni krize zplsobena COVID-19 zasahla primarné tyto oblasti, nebot jim byla

znemoznéna ¢innost, zatimco diky rapidnimu rozvoiji digitalizace se KKO mohou krizi Iépe

8 GDA.cz, KROUPAHELAN. 2020. CESKE POCITACOVE HRY; dostupné na: https://gda.cz/wp-
content/uploads/2020/06/Studie_ GDACZ_2020.pdf
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) PRAVNIC
. |HRUBA ) , .
.. ) HODNOTA |MEZISPOTRE | . | VYDAJE NA KE A|ZAMEST
OBLAST PRIJMY VYDAJE PRIDANA EXPORT |IMPORT )
PRODUKCE |BA INVESTICE FYZICKE |NANCI
HODNOTA
OSOBY
Jednotka (miliond K&) | (miliont K&) | (miliont K&) | (miliond KE) (miliond K&) | (miliond K&) | (miliond K&) | (miliond KE&) | (tis. osob) | (tis. osob)
55‘('}-“2”5 22 992 868 |22 717 579 |18 314663 |6 831 406 11483256 |2427221 |76 836 372 947 10 445 |19 576
L ediCctvi
S Scenicka 14 541943 |14 678 245 (18208724 |8421 127 9787597 |889 935 1357442 |1479463 |8463 14 239
LLl umeni
— P S
g o Vytvarne 6005106 |4821936 |7126431 |4384390 2742041  |411 793 538 181 775 837 10619 |1953
umeni
)
e DQC Kulturni a
= S| umélecké 1046 425 |887 924 10220572 |2 041872 8178700 |66 782 - - 1054 737
DDC vzdélavani
= EJmé'elcké 1139059 |1060168 |1018002 |549 754 468 248 36 363 1403822 |2597 471 1000 1673
D remesia
N
Selir(tor 45 725 401 |44 165 852 |54 888 392 |22 228 549 32659842 (3832094 [3376281 |5225718 |31581 |38178
celkem
Film a video |19 353 487 |17 633264 |25088 737 |15 395 927 9692810 |1403096 |21874547 (13611976 |1 741 1 557
s [Hudba 2069 111 [1672847 [2541716 |1090 292 1451424 [133 509 9012823 (5703734 |2644 206
E Rozhlas 22 199655 |21 951240 |26 179021 |13 588 330 12590690 |4 006989 |82507 2012258 |124 4 021
S [Televize 4817437 |4734650 |5680979 |2683670 2997310 [173 110 ] 20 491 62 1916
E Knihy a tisk |40 536 427 |37 609 563 |33 185593 |19 735172 13450421 |1583761 |14348613 |13543857 |37505 |16 269
g Videohry 2810283 [2194979 |2572578 |755422 1817 156 | 861 966 - - 40 672
i’ Sektor
N 91 786 400 |85 796 543 |95 248 624 |53 248 813 41999811 [8162431 |45318490 |35792316 |42116 |24 641
celkem
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Architektura |28 593 076 |25 361082 |26 493322 |17 805649 673 [1439238 |367 940 67 945 23366 |7471

Reklama 86 405 052 |80 265 833 |68 616 943 |50 572 410 18 044 532 (2535096 |11963 132 |13516 146 |18833 |14 063
g - Design 5127 497 |4566987 |5790908 |4 751574 1039334 |261505 266 250 415 877 3958 962
ke 4| Sektor 120125 [110 193
RIS 100 901 173 |73 129 633 27771539 |4235839 |12597322 13999968 (46157 |22 496
oy QOfcelkem 625 902
¥ O
SPRAVA A
PODPORA 3017564 |3005189 (4153932 |1414 928 2739005 |22214 0 0 267 3212
KULTURNI
CINNOSTI
KULTURA 260 654 243 161 16 2522

255192 121 | 150 021 923 | 105 170 197 61292 093 55018002 |120 121 |88 527

CELKEM 990 486 578

Zdroj: Vysledky uctu kultury za rok 2018

Tabulka 2 - Hospodarské vysledky kulturniho a kreativniho sektoru v roce 2018
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Vefejné financovani kultury®

Verejny sektor se v roce 2018 podilel na financovani kultury 15,2 % (41,4 mid.).1° Oproti
roku 2013 se jedna o drobny pokles (z 15,8 %). Naopak podil podnikd na financovani
kultury vzrostl z 62,5 % v roce 2013 na 63,8 v roce 2018. Opét se ale situace znacné liSila
v ramci jednotlivych oblasti KKS. Napfiklad v oblasti kulturniho dédictvi, interpretacniho
uméni, nebo v uméleckém vzdélavani tvofi verejné rozpocty vice nez 60% podil. Naopak v
trzné orientovanych odvétvich, jako jsou tisk, média, architektura ¢&i reklama, jsou

primarnim zdrojem financovani podniky a domacnosti.

Graf 1 - Vyvoj vydaju kapitoly 334 Ministerstva kultury
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Schvéleny rozpocet e ¢ o o  RozpoCet po zménach Skutecnost (v€. uvedenych hodnot)

Zdroj: Zaveérecny ucet Ministerstva kultury za rok 2018, str. 5

Mnozstvi vefejnych vydajl na kulturu pak pfesnéji zachycuji vydaje na jednoho obyvatele

(ve vSech urovnich vefejné spravy). Vroce 2010 se jednalo o 3446 K& na jednoho

9 Zdrojem je CSU, NIPOS. 2020. Vysledky G&tu kultury za rok 2018; dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363212/090005-20.pdf/f1dcd720-8790-432d-bc12-
c2a80c4bcbb0?version=1.1

10 Vice nez 33,3 mld. K¢ bylo uréeno na provozni ucely a téméf 8,1 mid. K& na investice. 1
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obyvatele a v roce 2018 pak o 3 890 K&. Nicméné pokud ¢astku ocCistime o vliv inflace,
jednéa se v roce 2018 o mensi naklady na kulturu na jednoho obyvatele. Graf 1 ukazuje
vyvoj celého rozpoctu MK mezi lety 2010 a 2018 v absolutnich Cislech. Pomér rozpoctove
kapitoly MK k celkovému rozpoctu v roce 2019 Cinil 0,98 %. Zdanlivé se tak nejedna o
zasadni rozdil oproti roku 2010, kdy rozpoctova kapitola MK pfedstavovala 0,96 %. Avsak
od roku 2013 jsou soucasti rozpo¢tu MK i vydaje dle zakona o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi, které MK formalné za Cesky stat vyporadava.
V roce 2019 pfedstavovaly pfiblizné 3,289 mid. KE. Rozpoctova kapitola MK oc€isténa o

tuto polozku tak pfedstavuje pouze 0,76 % statniho rozpoctu.

Pokles statnich vydaju na kulturu o pétinu nekoresponduje s aktualnim rozvojem v KKS,
vCetné rastu hospodarské dulezitosti KKO jako souclasti kreativni ekonomiky 21. stoleti.
Tabulka 3 ukazuje podrobnéjsi rozlozeni skute¢nych vydaju statniho rozpoctu v kapitole
MK za rok 2018. Zcela ziejma je dominance vydaju na 30 statnich pfFispévkovych
organizaci zfizenych MK. Z nich pak témér dveé tretiny vydaju predstavuje prispévek na
jejich provoz, coz Ize oznacit za mandatorni vydaje. Obdobna situace je i v ramci dalSich
oblasti a zasadni realokace rozpocCtu MK je tak prakticky vylou¢ena. Podpora novych
oblasti vramci KKS by tak nutné musela byt spojena s navySenim zdroju napfiklad na

uroven roku 2010, tj na 0,96 % HDP, a s vyuzitim externich prostfedkl, napf. evropskych

fondu.

Tabulka 3 - Specifické vydaje kapitoly Ministerstva kultury
Oblast CELKEM

viis. KE |v%

Pfispévkové organizace zfizené Ministerstvem kultury 7 089 291 65,9 %
Statni fond kinematografie 988273 (9,2%
Zachrana a obnova kulturnich pamatek 817812 |76 %
Kulturni sluzby, podpora zivého uméni 808214 |7,5%
Véda, vyzkum, inovace 598 107 5,6 %
PInéni ukolG Ministerstva kultury 371147 |3,5%
Materidlné technicka zakladna regionalnich kulturnich |45 249 0,4 %
zarizeni
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Podpora kultury narodnostnich mensin 33412 0,3 %
CELKEM 10 100 %
751 505

Zdroj: Zavérecny ucet Ministerstva kultury za rok 2018, str.17-18

V ramci téchto mantineld nicméné dochazi k drobnym upravam ve vydajich ministerstva.
Graf 2 popisuje meziroéni srovnani sjednocenych vydaji MK pro oblast uméni. Ve
sledovaném obdobi 2008-2019 byl v celkovych vydajich MK do oblasti uméni pramérny
absolutni pfirastek 87,7 mil. K& a primérny koeficient ristu 1,05. Od roku 2011 tak
dochazi k postupnému navySovani vydaju na tuto oblast. Napfiklad program statni
podpory profesionalnich divadel a stalych profesionalnich symfonickych orchestrd a
péveckych sbort byl od roku 2015 kontinualné navySovan z 85 mil. K&. na 225,3 mil. K&
v roce 20191,

Graf 2 - Vyvoj vydajii na oblast uméni v kapitole MKCR (mil. K&)
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Zdroj: Na zakladé vyrognich zprav MK CR za roky 2008-2019 a Statniho fondu kultury CR

Statni vydaje nicméné predstavuji pfiblizné jen 27,8 % vefejnych vydaju na kulturu.
Vefejné financovani kultury ma jasné uzemni rozmér, kdy zbyvaijici vydaje vynakladaji z
27,2 % kraje a z 45 % obce. Neméné dulezité je financovani ze soukromych zdroju firem a
obcdanl. To se c¢asto zaméfuje na odliSné oblasti KKS nez verejné vydaje. Tabulka 4

ukazuje zaméfeni vydaju do trznich oblasti reklamy, audiovize a tisku. V tomto ohledu jsou

11 Jedna se o skutecné Cerpani této kapitoly.
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soukromé vydaje komplementarni k vydajum vefejnym. Soukromé vydaje se vice Fidi
trznim principem. Vefejné vydaje naopak vice podporuji oblasti, které produkuji

spoleCenské a umélecké hodnoty, a chrani je tak pfed selhanim trhu.

Tabulka 4 - Vydaje ze soukromych zdroju na kulturu za rok 2018 (tis. KC)

Oblast Celkem
Kulturni dédictvi 8 203 227
Scénicka uméni 6 804 826
Vytvarné umeéni 11 546 537
Periodicky a neperiodicky tisk 34 218 893
Audiovizualni a interaktivni technika 49 157 787
Architektura 28 205 598
Reklama 84 943 288
Umélecké vzdélavani 1168 200
Sprava v oblasti kultury 1123 268
Nezaraditelné — ostatni zalezitosti kultury 3 307 265
Celkem 228 678 889

Zdroj: Vysledky Uétu kultury za rok 2018, CSU, NIPOS, Praha 2020.
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SWOT analyza jako obecné vychodisko Statni kulturni politiky

Novému pojeti dokumentu Statni kulturni politiky odpovida i souhrnné kvalitativni
zhodnoceni stavu kultury navazuijici na deskriptivni pfehled stavu KKS v CR. Tato kapitola
proto predklada komplexni analyzu silnych a slabych stranek ceského KKS spolu
s aktualnimi pfilezitostmi a hrozbami (tzv. SWOT analyza). Jako vhodna uroven analyzy
byla pro tento dokument stanovena uroven statni, jelikoz mezi hlavni ukoly MK obecné

patfi:

e zajiStovani vhodného pravniho prostfedi pro rozvoj KKS,
e péce o kulturni instituce a projekty s celostatni dulezitosti,
e podpora reprezentace Ceské narodni kultury,

e spoluprace s lokalni samospravou a metodické vedeni vefejné spravy.

Vnitini faktory se tak orientuji na statni spravu, zejména na MK, a vnéjSi faktory na
okolnosti nad ramec moznosti pusobnosti MK, jako je napfiklad obecny charakter sektoru
Ci aktivity zbytku vefejné spravy. Tento systematicky postup je vhodny pro nové nastaveni

strategického smérovani ministerstva a jeho hlavni vyhodou je pfehlednost.

Tabulka 5 uvadi prehled prilezitosti a hrozeb pro KKS spolu s jeho silnymi a slabymi
strankami. Souhrnné se da konstatovat, Ze mezi silné stranky a souvisejici pfilezitosti patfi
dlouha kulturni tradice CR. Ta predstavuje zasadni vstupni kapital pro rozvoj KKS a
globalni konkurenéni vyhodu. K dlouhé tradici se vaze i hustd kulturni infrastruktura
budovana jiz od pocatku prvni republiky. Ta vytvari dobré podminky pro Sirokou kulturni
participaci a naslednou vysokou kulturni gramotnost éeskych ob&and. Souéasné pak CR
disponuje Sirokou zakladnou kreativnich profesionald, ktefi jsou jednim z motoru inovaci i
mimo KKS. Vefejna podpora dale probiha na vice urovnich a kultura je podporovana i

mistnimi samospravami.

Slabé stranky a hrozby koresponduji s pestrosti a hloubkou ¢eského KKS. Ten vyZaduje
odpovidajici systematickou péci, ktera vSak zatim neni jednou z priorit vefejné spravy.
Hlavnim problémem zlstava nedostate€né financovani. To se odrazi v problematickém

udrzovani stavajici kulturni infrastruktury. Podobné problematicky je i stav pravniho
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prostfedi v oblasti KKS, ve kterém napfiklad chybi prvky Iépe upravujici financovani
kultury z vefejnych zdroji, ekonomické aktivity &i postaveni pracovnikll a pracovnic
vramci KKS. VétSinu sektoru pak predstavuji jednotlivci a malé a stfedni podniky
(zejména mikropodniky do deviti zaméstnancl). Ty podobné jako v jakémkoliv jiném
sektoru narazeji na limity vlastni kapacity a nedostupné financovani. Vysledkem je
zavislost Casti KKS na vefejném financovani. Posledni souhrnnou oblasti je nedostatecné
zohlednéni spoleCenské a ekonomické role kultury ve vefejném prostoru. To vede

k malému zaclenéni kultury do SirSich strategii a nedostateCnému vyuZiti jejiho potencialu.

Tabulka 5 - Silné a slabé stranky, prileZitosti a hrozby

Silné stranky (S — Strengths)

Silny vefejny sektor a tradice vefejné podpory
kultury

Existence ruznych nastroji finanéni podpory
kultury ze strany statni spravy

Vysoce funkéni model a nastaveni Statniho
fondu kinematografie

Rozvinuty neziskovy sektor v&etné spolkovych
a neprofesionalnich aktivit

Inovativni a kvalitni zivé uméni

Uceleny systém formainiho a neformalniho
vzdélavani nabizejici Siroky vybér oborl
v ramci KKS

Unikatni sit zakladnich uméleckych skol
Stabilni statni pfispévkové organizace s vysoce
kvalitni produkci kulturnich aktivit

Rozvinuty  kulturni  turismus s globalnim
rozsahem podporovany statni spravou
Systematicka ochrana a udrzovani kulturniho
dédictvi

Vicezdrojové financovani védy a vyzkumu
v oblasti KKS zejména skrze program NAKI a
program ETA (nové SIGMA) agentury TACR

Politicka shoda na nutnosti vefejné podpory

Slabé stranky (W — Weaknesses)

Nejasna vize Statni kulturni politiky
Nedostate¢né financovani KKS

Nizka uroven spoluprace a koordinace
kulturni  politiky v oblasti metodiky a
financovani na urovni statd, regiond a mést
NedostateCné rozvinuté pravni prostiedi
KKS

NedostateCna informovanost o nastrojich
podpory vramci KKS a malé zohlednéni
potfeb KKS

ministerstev

v programech jinych
Neefektivni nastaveni Statniho fondu
kultury

Nedostate¢né zohlednéni hospodarské role
KKO v ramci statni spravy

Malé vyuziti kulturni diplomacie a malé
zaclenéni KKO do ekonomické diplomacie
CR

Mala podpora pro dalSi vzdélavani a
sitovani v ramci KKS a nezohlednéni KKS
v ramci neformalniho vzdélavani

Mald podpora mezioborovych studijnich

programd i prfedmétd vjiz existujicich
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kultury

programech

Niz8i efektivita systému Ffizeni a financovani
pfrispévkovych organizaci

Neefektivni fizeni procesl a nedostate¢na
personalni kapacita MK, zejména v oblasti
procesniho fizeni grantového systému
Nedostate¢ny sbér a analyzy dat; omezena
evidence-based policy MK

Mala koordinace a propojeni vyzkumu a
vyzkumnych aktivit s ¢innosti MK (tj.

vyzkumu pro potfeby organ( statni spravy)

Hrozby (T — Threats)

Nerovny pfistup ke kulturni participaci v ramci
CR

Struktura KKS tvofeného prevazné jednotlivci a
mikrosubjekty do deviti zaméstnancl

pristup  KKS

financovani a neexistence kooperativniho

Omezeny k soukromému
financovani kultury.

Pouze lokalni charakter a omezena orientace
jen na domaci trh u nékterych ¢asti KKS

Maly domaci trh

Omezena spoluprace mezi rlznymi typy
kulturnich  organizaci a obecné mala
informovanost o moznostech spoluprace
Omezena spoluprace a prenos znalosti Ci
inovaci napfic KKS, vefejnou spravou,
akademickou obci, hospodafrstvim a
ob&anskou spole¢nosti (tzv. quadruple helix)
Rychly technologicky vyvoj v KKS a souc¢asné
Spatny stav a =zastaralé vybaveni kulturni
infrastruktury a nutnost velkych investic
Nenapravitelné Skody na kulturnim dédictvi
NedostateCna kapacita a profesionalizace
zastfeSujicich a profesnich organizaci v KKS

Nedostate€na manazerska a administrativni

Prilezitosti (O — Opportunities)

Synergie podpory a jasny strategicky ramec
pro KKS ze strany statni spravy, vefejné
spravy a Evropské unie

Pfiklady dobré praxe podpory KKS na
lokalni urovni

Dobré podminky pro internacionalizaci KKS
ve formé svétové urovné ceského KKS,
historicky dobré jméno eského KKS
Vysoka  kulturni  participace,  kulturni
gramotnost a kreativita Ceské spolecnosti
vychazejici z dlouhé tradice kultury

Velka zasoba talentu a profesionalnich
dovednosti vychazejici z femesiné tradice,
specialnich technik a pracovnich postupt
KKO

Moznost dalSiho vyuziti husté sité pamatek,
kulturnich organizaci a dalsi kulturni
infrastruktury s rlznorodym zaméfenim
aktivit

Digitalizace zvySujici dostupnost kultury a
moznost propojeni KKS mezi sebou i
s dalSimi ¢astmi spole€nosti

Inovaéni potencial KKO, ktera umozfiuji

pfechod k zelengjSi ekonomice s vysokou
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kapacita KKS
Mala znalost spoleCenskych a ekonomickych
pfinost KKS v ramci vefejnosti

Globalni konkurence a boj o talenty v ramci

pfidanou hodnotou
Zvysujici se poptavka po kulturnim obsahu
a kreativnich fedenich poskytovanych KKS,

véetné velmi specializovanych produktd a

KKO sluzeb
Jednoduchost kopirovani obsahu Pozitivni dopady zameéstnanosti v KKS

Nizka stabilita pracovniho prostfedi v ramci Moznost  financovani KKS v ramci
KKS Narodniho planu obnovy

O Nerovnosti v pfistupu k financovani uvnitif KKS
Klimaticka krize
Ekonomicka krize spojena s dopady pandemie

zpusobené COVID-19

Druhym krokem SWOT analyzy je rozbor Ctyi hlavnich oblasti, které vzniknou syntézou
vnitfnich a vnéjsich faktord.*? Prvni skupina (S-O) se orientuje na spojeni silnych vnitfnich
stranek statni spravy a vnéjSich pfilezitosti, které pomahaji maximalizovat pozitivni
vystupy. Popisuje tak situaci, kdy statni sprava naplfuje svij potencial ve vztahu ke KKS.
Druhou skupinou (W-0O) je vyuziti vnéjSich pfilezitosti k omezeni negativnich dopadu
vnitfnich slabych stranek statni spravy. Treti oblast (S-T) pfedstavuje vyuZiti silnych
stranek statni spravy k omezeni negativnich dopadu vnéjSich hrozeb. Posledni ¢ast (W-T)
se pak soustfedi na omezeni hrozeb, které jsou spojeny s vlastnimi slabymi strankami

statni spravy.

Silné stranky a prilezitosti

Ceska demokratickad spoleénost je neodmyslitelnd spjata s kulturou, ktera poskytuje
prostor pro debatu, sdileni a utvareni hodnot i myslenek. Dochazi diky tomu k pfedavani
demokratickych norem a kulturniho dédictvi z generace na generaci. Kultura dava zZivotu

jednotlivce i celého naroda smysl a kulturni participace tak obohacuje nejen konkrétni

12 Jedna se o silné stranky a prilezitosti (S-O), slabé stranky a pfilezitosti (W-O), silné stranky a
hrozby (S-T) a slabé stranky a hrozby (W-T).
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ugastniky, ale i celou spoleénost. Cesky narod a jeho kultura proto stoji na intelektualnim

bohatstvi pfedchozich generaci, které dale rozviji a pretvafi.

NejsilngjSimi strankami Ceského KKS, na které Statni kulturni politika navazuje, jsou
hloubka kulturni tradice, talent nasich ob&an( a mira jejich zapojeni do kulturni participace.
Nové prilezitosti umoznuji tento obfi potencial Ceské kultury dale rozvijet. Vysoka kulturni
gramotnost a zajem o kulturu poskytuji prostor pro vyvoj novych forem kulturni participace,
které bude mozné vyuzivat v novych oblastech, jako jsou napfiklad duSevni zdravi nebo
boj proti socialni izolaci. Digitalizace dale zpfistupfiuje kulturu nasim ob&anim a
usnadnuje dialog s okolnim svétem. Poptavka po kulturnim obsahu navic globalné roste a

CR muze mnoho nabidnout i na mezinarodni Grovni.

Statni i vefejna sprava jiz nyni umoznuji vytvaret synergické efekty podpory pestrého KKS.
Dobré priklady lokalni praxe lze implementovat celostatné nebo umoznit jejich pfenos
mezi kraji a obcemi. Husta sit’ kulturni infrastruktury a vyuziti kultury a kreativity v ramci
vzdélavaciho systému dale nabizi pfilezitost k zasadnimu vyuziti KKS i mimo oblast
uméni. Bude tak mozné se strategicky vice soustfedit i na spoleCensky a ekonomicky
dopad KKS. Narodni plan obnovy navic nabizi prilezitost, jak tyto aktivity okamzité

financovat, a ze soucasné krize mize KKS vyjit silné€jSi a propojenéjsi.

Silné stranky a hrozby

Silné stranky KKS umozniuji prekonat nerovnosti v pfistupu ke kulturni participaci. CR
rozhodné neni na zacatku rozvoje KKS. KliCova je jiz existujici husta sit’ kulturnich instituci
v celé pestrosti €innosti, v€etné unikatni sité zakladnich uméleckych skol. Sou¢asné Cesky
stat disponuje stabilnimi pfispévkovymi organizacemi, které nabizi velmi kvalitni kulturni

sluzbu. Verfejna podpora téchto oblasti pak je samozfejmosti a neni zpochybnovana.

Téchto pfilezitosti ob&ané vyuzivaji a vétsina z nich je zvykla pravidelné participovat na

kultuFe. Zejména Zivé uméni ma v CR dlouhou tradici a vyznaduje se velkou pestrosti.

Divadlo, tanec, hudba, film nebo vytvarné uméni patfi mezi pilife Ceské spoleCnosti a

vytvari kulturni dédictvi pro dalSi generace. Ob&ané maiji zajem o neustaly vyvoj kultury a

umeéni, jejich nové formy a pravidelny kulturni dialog. Ackoliv vSak dochazi k postupnému

navySovani prostfedkd na zivé uméni v kapitole MK, jsou vydaje na tuto oblast stale na
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Pro odstrafiovani bariér v pfistupu ke kultufe a rozvoj Zivého uméni bude nutna politicka

relativné nizké drovni.

shoda na duleZitosti kultury pro narodni identitu i hospodafstvi, ktera je aktualné v CR
deklarovana vSemi relevantnimi politickymi subjekty. Prakticky naplfiovat opatfeni v oblasti
dostupnosti a pfistupnosti kultury Ize diky silnému vefejnému sektoru a jeho tradici vefejné
podpory kultury. Pro rozvoj KKS jiz existuje silna infrastruktura a MK disponuje rozlicnymi
grantovymi programy i vysoce funkénim nastrojem ve formé Statniho fondu
kinematografie, ktery poskytuje pfiklad dobré praxe rozvoje konkrétnich odvétvi. Zaclenéni
KKS do jiz existujicich nastroji mimo gesci MK pak dale umozni redukovat dopady

nedostupnych prostfedkl pro rozvoj kultury a kreativity.

Podobné jako u zivého uméni panuje vS§eobecna shoda i na dulezitosti ochrany kulturniho
dédictvi. Statni sprava ma jiz vytvofeny efektivni nastroje pro jeho ochranu a udrzovani.
Narodni pamatkovy ustav, existujici legislativa nebo financovani kulturniho dédictvi
v ramci strukturalnich a investi¢nich fondl EU jsou jednim z pfedpokladu ucinné péce o
kulturni d&dictvi. Ceska republika navic disponuje znaénou zasobou odbornosti a lidského

potencialu nutnych pro efektivni ochranu a vyuziti kulturniho dédictvi.

Slabé stranky a pfileZitosti

Aktualni niz§i koordinaci napfi€¢ vefejnou spravou lze prekonat efektivni komunikaci. Jiz
nastaveny systém podpory umoziuje dosahnout synergickych efektd. Jednotny
strategicky ramec poskytovany MK jak formou Statni kulturni politiky, tak Strategii rozvoje
kulturnich a kreativnich odvétvi mize slouzit jako platforma pro dal$i spolupraci. Vysoka

kulturni participace ob&anl navic vytvafri tlak na efektivni rozvoj KKS.

Inovativni potencial KKO a jejich rozvoj v EU vybizi i k domacimu strategickému pfistupu
k této oblasti. Jedna se zaroven o oblast, ktera umozniuje pfechod k zelené&jSi ekonomice s
vysokou pfidanou hodnotou. KKO navic maji také pozitivni dopady na zaméstnanost
mladych a Zen. ZvySujici se globalni poptavka po kulturnim obsahu a kreativnich feSenich
poskytovanych KKO, v&etné velmi specializovanych produktl a sluzeb, dale vytvafi tlak na
jejich strategicky rozvoj. Strategie rozvoje KKO zpracovana MK podnécuje ke spolupraci v
ramci vefejné spravy. Rozvoj této oblasti je dale zajistén i diky velkému mnozstvi talentu a
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profesionalnich dovednosti &eskych obcanl vychazejicich z tradice femesinych

dovednosti, specialnich technik a pracovnich postuptd KKO.

Dlouhodobym problémem je nicméné nedostateCné financovani celého KKS. Politicka
shoda na dulezitosti kultury a nové pfilezitosti, které KKO nabizi pro hospodarstvi, by vSak
mély vést k postupnému navySovani rozpo¢tu MK minimalné az na 1 % celého rozpoctu.
Pro aktualni obdobi je mozné omezené zdroje doplnit skrze Narodni plan obnovy.
Pozadavky MK v ném zcela koresponduiji s vizi celoevropské obnovy a financovani oblasti

klicovych pro budoucnost Evropy, které by v krizi zistaly bez prostifedka.

Slabé stranky a hrozby

Hlavni prfekazkou uspésného rozvoje KKS je nedostateCna kapacita MK jako hlavniho
gestora této oblasti. Nejasna vize rozvoje KKS, omezené financovani i administrativni
kapacita patfi k ttem hlavnim slabym strankam. Pokud dojde k jejich spojeni s hrozbami
popsanymi v Tabulka 5, dojde k degradaci ¢eského KKS, ktery byl jiz nyni zasadné

zasazen krizi zpusobenou pandemii COVID-19.

Zasadni je navySeni kapacity MK, aby mohlo rozvijet KKS. V prvé fadé se jedna o
zefektivnéni vnitfnich procesu, at jiz skrze digitalizace &i realokaci lidskych zdroji. Jak
potvrdila aktualni krize zpasobena COVID-19 MK postrada lidské zdroje zejména v oblasti
specializovanych profesi nesouvisejicich pfimo s gesci ministerstva (tj. oblasti
ekonomické, pravni Ci IT) a v oblastech, které dosud ministerstvo rozvijelo jen nepfimo
(zejména KKO). Nizka mira digitalizace vnitfnich procesl a propojeni se zbytkem statni
spravy pak snizuje efektivitu vykonu MK. Paklize do chodu bézné cinnosti zasahnou
externi Soky, jako aktualni krize, je normalni agenda paralyzovana a pokracuje jen za cenu

nadstandardnich vykond zaméstnancu, které nemohou byt dlouhodobé&;jSi normou.

Nutné proto budou nejen strukturalni zmény v chodu MK, ale i upravy vramci jiz
existujicich nastroji podpory, aby reflektovaly aktualni vyvoj v oblasti KKS. Dale se jedna
o odstrafiovani legislativnich i praktickych nedostatkl v oblasti celého pravniho prostredi
KKS, jako napf. absence kooperativniho financovani, statusu umélce &i aplikace efektivni
ochrany autorského prava a dusevniho vlastnictvi v praxi aj. Efektivné nastavené a v praxi
fungujici pravni prostfedi je nutnosti, nebot’ ve vysledku nejen rozviji cely sektor, ale také

shizuje naklady pro stat.
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2. Hlavni cile Statni kulturni politiky

Hlavni cile Statni kulturni politiky reaguji na vySe uvedenou analyzu. Cil 1: ZvySovani
dostupnosti a pfistupnosti kultury je zvySovani dostupnosti a pristupnosti kultury, coz
odpovida spojeni silnych stranek ve formé komplexni statni podpory KKS a pfilezitosti
zejména s ohledem na velky zajem vefejnosti o kulturni participaci a nové technologie a
postupy, které ji umoznuji. Cil 2: Uginna péde o kulturni dédictvi je uginna péce o kulturni
dédictvi, ktera vychazi ze silnych stranek systematické ochrany a udrzovani kulturniho
dédictvi reagujicich na aktualni hrozby v podobé nedostateéného financovani, klimatické
zmeény, zastaravani technologii a pouze lokalniho rozméru nékterych oblasti kulturniho

dédictvi.

Cil 3: Rozvoj zivého umeéni se soustfedi na rozvoj zivého uméni. Vyuziva pfilezitosti ve
formé aktivniho KKS, poptavce po kulturni participaci, husté kulturni infrastruktufe a
moznosti synergii v ramci vefejné podpory KKS, k postupnému odstranéni slabych stranek
ve formé Spatného pravniho prostiedi, neefektivniho nastaveni nastroji podpory KKS a
nedostatecné podpory internacionalizace. Cil 4: Rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi ve
formé rozvoje KKO je zaloZzen na stejném principu, kdy velka zasoba talentu, inovaéni
potencial KKO a uspésné priklady internacionalizace vedou k omezovani slabych stranek

v podobé dosavadniho malého zohlednéni ekonomickych pfinosu KKS.

Cil 5: Transformace Ministerstva kultury je pak snaha transformovat MK, aby se pfedeslo
negativhim dopadim slabych stranek a externich hrozeb. Zasadnim pfedpokladem je
zvySovani kapacity MK, aby bylo schopné adekvatné podpofit nové oblasti nutné k rozvoji
KKS. To umozni efektivnhé naplfiovat ostatni cile Statni kulturni politiky pro roky 2021-
2025. VSechny cile reaguji na nejvétsi souhrnné potireby KKS na statni arovni a
nenahrazuji lokalni nebo oborové koncepce. Cile uruji obecné strategické smérovani
MK pro nasledujicich pét let nad ramec bézné cCinnosti. Kazdy cil dale predstavuje

komplexni oblast, jejiz feSeni vyZaduje vétsi mnozstvi jednotlivych iniciativ.
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Cil 1: Zvysovdni dostupnosti a pristupnosti kultury

Ackoliv je Statni kulturni politika vzdy pfedevsim vyhledem do budoucna, nékteré role MK
se neméni. Jednim z hlavnich ukoll a samotnym smyslem existence MK vzdy byla co
k divaklm, kulturni dédictvi k navstévnikiim muzei a galerii atd. Nedostupnost kultury

navic o kulturni dialog ochuzuje i ty, ktefi moznost kulturni participace maji.

Nevyrovnana kvalita kulturni nabidky zUstava zasadni vyzvou i dnes. Moderni dostupnost
kultury ma pfitom mnoho podob. Jedna se o fyzickou dostupnost zajistujici, aby kultura
nebyla zaleZitosti pouze velkych metropoli. Sou€asné v8ak jde i o pfistupnost kultury ve
formé pestré nabidky i aktivni prace s publikem. V neposledni fadé pak neni dostupnost
Ceské kultury omezena pouze na narodni uroven, ale jednd se i o zapojeni do

celosvétového kulturniho dialogu.

Nizka dostupnost kultury ma totiz na naSe obCany pfimy dopad. Nejedna se pouze o
volnoCasovou aktivitu. Jiz na konci sedmdesatych let francouzsky sociolog Pierre Bourdieu
upozornil, Ze kulturni kapital jednotlivce vyznamné posiluje jeho Sance na spoleCensky
vzestup. Kulturni kapital se navic do velké miry ,dédi“. Bez dostupné kultury nemaji
v8ichni obfané rovné Sance. Pravé na prekonavani rozlicnych prekazek v kulturni

participaci se musi kulturni politika soustredit.

Z téchto dlvodu je zvysovani dostupnosti a pristupnosti kultury hlavni ulohou MK. Je
nutné, aby kulturni hodnoty byly zprostfedkovany vSem a kultura byla kazdodenni soucasti
Zivota obyvatel zemé. Jen tak muizZe plnit svou nenahraditelnou roli ve spoleCenské
soudrznosti. Kultura nema byt jen pasivhé konzumovana, ale také vytvarena. Proto je
treba soustavné dbat nejen na to, aby se kulturniho Zivota mohla u€astnit co nejvétsi cast
spole¢nosti, ale aby jej také sama aktivné utvarela a citila se za jeho rozvoj zodpovédna.

Vhodnym nastrojem jsou pfedevsim razné formy participativnich aktivit.

Oblast regionalni kultury nicméné dlouhodobé spada zejména do gesce mistnich a
krajskych samosprav. Proto bude hlavnim ukolem MK efektivni spoluprace s kliCovymi

aktéry v oblasti regionalni kultury a poskytovani metodického vedeni. V ramci
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systematického usili o zvySeni vyznamu kultury by MK mélo podporovat vznik kvalitnich
kulturnich politik na urovni kraji a velkych mést, tj. pomoci s jejich tvorbou a sdilenim
dobré praxe. Partnerstvi mezi MK a lokalni samospravou se bude v nejblizSich letech
orientovat i na vyuziti novych zdroji financovani v ramci Narodniho planu obnovy. Nutna
bude i uzka spoluprace vSech aktérl s Ministerstvem pro mistni rozvoj k podpofre
regionalnich kulturnich center zejména v souvislosti s Cerpanim prostiedkl ze

strukturalnich a investi¢nich fondd EU.

Mezi zakladni nastroje ke zvySovani dostupnosti kultury patfi pokracujici udrzitelny
rozvoj kulturni infrastruktury napiié CR. Na$ stat ma unikatni sidelni strukturu, kterou je
potfeba zohlednit. Jednim ze z&sadnich faktorl je uzemni fragmentace do vice nez Sesti
tisic pfevazné malych obci. Tomuto stavu odpovida i Siroka kulturni infrastruktura.
V sougasné dob& ma Ceska republika vice nez 5300 knihoven, 500 muzei a galerii, pres
180 divadel, ktera navic maji Casto vice nez jednu scénu, a témér 330 zpfistupnénych
pamatkovych objektl, zejména hradl a zamku. Soucasné vSak mnoho chatrajicich
kulturnich domu poukazuje na problém s udrzovanim Siroké sité kulturnich instituci, pokud

prestanou byt politickou prioritou.

Diky této infrastruktufe je kulturni participace v CR velmi vysoka. Pro ilustraci divadelni
predstaveni zhlédlo v roce 2018 témér 6,5 milionu divaku. Vice jak polovina divaku (3,3
milionu) navstivila divadla zfizovana vefejnou spravou, kde se prumérna navstévnost
dostala pres hranici 80 %. Knihovny v CR maji pfes 1,4 milionu registrovanych &tenafd a
podobné jako dalSi kulturni instituce plni i dalSi funkce. Kazdy rok je tak navstivi pres
2,4 milionu uc€astnikt kulturnich akci a pfes jeden milion navstévnikt vzdélavacich akci.
Podobné i 44 % muzei zahrnuje vefejnosti pfistupnou odbornou knihovnu a mimo tradiéni
navstévniky tak jejich vzdélavaci akce pfilakaly dalSich 2,3 mil. ucastniki. Hojné
navstévované jsou také zpfistupnéné hrady a zamky a dalSi pamatkové objekty, které
navstivi okolo 14 mil. navstévniki roéné. Vysoka kulturni participace vSak nutné
neznamena participaci rovnou, at jiz se tyka dostupnosti Ci kvality. Vysoké pocty
navstévnik( Casto tézi z infrastruktury budované desitky let a bez jejiho udrzovani a

rozvijeni nemize MK beze zbytku plnit svou roli.

V nejjednodussi podobé je pfistupnost zajiStovana volnymi vstupy Ci slevou ze vstupného.

Nékteré kulturni instituce, jako napfiklad knihovny, pak zajiStuji dostupnost skrze
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minimalistické poplatky za své sluzby. Pokud se jedna o muzea a galerie, v roce 2018
mélo bez ohledu na druh zfizovatele 31 % navstévnikd volny vstup a dalSich 27 % vstup
pristupné vSem bez rozdilu. MK proto v néjaké formé zavede bezplatny vstup do stalych
expozic nejvyznamnéjSich prispévkovych organizaci MK, jako je napfiklad Narodni
galerie, aby se zvysSila pfistupnost téchto instituci celonarodniho vyznamu. Pro zajisténi
tohoto opatfeni bude nicméné nutné ziskat nové zdroje nad ramec stavajiciho rozpoctu

MK, nebot vypadek pfijmi ze vstupného bude nutné kompenzovat.

Vysoky podil na aktivni kulturni participaci maji tradi¢né i nestatni neziskové organizace,
vCetné spolku a ustavu zalozenych na dobrovolnickém pfistupu. Ty jsou v8ak aktualné ze
statniho rozpoC€tu podporovany v mensi mife, ackoliv maji znacny potencial zvysit
dostupnost a pfistupnost kultury. Zavedeni bezplatnych vstupl do statnich organizaci
muze nerovnovahu v mife podpory dale vychylit. Je proto nutné dostupnost kultury pojimat
holisticky, aby nedoSlo k jejimu zvySeni na nékterych mistech, ale zaroven ke snizeni
v jinych oblastech. Vefejné nezfizovana a nezavisla kultura je zasadni pro budoucnost

KKS v CR, avsak byva vefejnou spravou opomijena.

Pfistupna kultura je také zasadni pro rovhomérné rozlozeny turisticky ruch. Muzea,
galerie a pamatky jsou nejvétSi oblasti kultury, co se navstévnosti tyCe, a ovliviuji rozvoj
turismu v CR. Do vice neZ 477 muzei, galerii a pamatnikG zavitalo v roce 2018 pies
14 miliont navstévniki. Podobny pocet obCanu pak navstivil 327 pamatkovych objektu
zpfistupnénych navstévnikim za vstupné. Témér pétinu navstévnikl muzei a galerii tvofi
cizinci. Jedna se o jeden z mechanismu, kterym kulturni instituce pfispivaji k rozvoji svych
regionu. Ackoliv ony samotné nemusi byt ,ziskové®, jejich podpora ma multiplikacni efekt a
dopad na dalSi oblasti. Napfiklad festivaly pfivedly do regiont pfiblizné 2,8 milionu
navstévnikd a pfes 1,4 milionu jich navstivilo doprovodné programy. Z toho pouze necela
pétina festivall je pofadana podnikatelskymi subjekty, naopak pfes polovinu festivall
poradaji neziskové nevladni organizace, v€etné spolku. Neziskové oblasti kultury tak maiji
jasny dopad na hospodafstvi. MK proto bude uzce spolupracovat s Ministerstvem pro
mistni rozvoj na rovnomeérnéjSim rozlozeni turismu spojeného s kulturou v ramci celé

republiky a zac¢lenéni kulturnich aktérd do planovani rozvoje turismu.
Na regionalni urovni je pak pro dostupnost a pfistupnost kultury zasadnim tématem

28



C

kooperativni financovani kultury, jehoz neexistence patfi mezi podstatné prekazky
rozvoje KKS. Kvalita a dostupnost kulturnich instituci neni rozloZzena rovhomérné a je
tfeba aktivné bojovat proti vzniku tzv. kulturnich pousti, kde chybi pfistup ke kulture.
Transformace spravy a financovani kulturni sité po roce 1989 narazi na rozdilné problémy.
Napfiklad neexistence systému kooperativniho financovani se dodnes jevi jako
problematicka, nebot omezuje efektivni spolupraci statu, kraju a mést. Po pfevodu divadel
na mésta dnes MK zfizuje pouze Narodni divadlo v Praze, krajské samospravy pak
Horacké divadlo v Jihlavé a polsko-Geskou scénu v Ceském Té&$ingé. Mésta zfizuji
zbyvajicich 32 divadel, ktera pramérné financuji z 93 %. Navstévnost divadel pfitom
presahuje hranice mésta a Casto i kraju. Napfiklad obyvatelé Brna predstavuji méné nez
dvé tretiny navstévnikl Narodniho divadla Brno, Méstského divadla Brno, Centra
experimentalniho divadla, Divadla Radost a Filharmonie Brno. Mimobrnénsti navstévnici
pak predstavuiji pfiblizné 42 % vSech navstévnikl, avSak podpora vySe uvedenych instituci

dopada zejména na mésto Brno.

Céasteénym FeSenim kooperativniho financovani mél byt Program statni podpory
profesionalnich divadel a profesionalnich symfonickych orchestrli a péveckych sborti. Od
roku 2015 se sice podafilo podstatné navysit tuto rozpoc¢tovou kapitolu z 85 mil. na 160
mil. v letech 2017 a 2018 a nasledné 225 mil. v roce 2019. Stale se vSak jedna o jednotky
procent celkovych vydaju ve srovnani s vydaji mést (2 358 mil.) a kraja (523 mil.).13 Statni
podpora divadel se navic koncentruje v Praze skrze pfispévek na provoz Narodniho
divadla (867 mil. v neinvestiCnich nakladech na provoz). Podobné i muzea se déli na
statni (31), krajska (91) a spravovana obcemi a mésty (250). Celkové je tak regionalni
kultura Casto ze 70-80 % financovana z lokalnich samosprav. To odpovida ustavnimu
Clenéni pravomoci, nicméné dostupnost kultury je nasledné zavisla na preferencich
lokalnich politikd. Jelikoz vSak dostupnost kultury pfedstavuje celostatni prioritu, je nutné
hledat cesty pro kooperativni financovani kultury a zvySeni snahy statu v oblasti

rovnomernéjSiho rozlozeni kultury.

Pfevazujici evropska zkuSenost ukazuje, ze je vhodné propojit systémové stat, kraje a

mésta pfi zajisténi udrzitelného financovani kulturnich instituci. V tomto ohledu se nabizi

13 Jedna se o Udaje za rok 2018.
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koncept vefejnopravni kulturni instituce. Ten se vSak dlouhodobé ukazuje jako
problematicky. Jeji nastaveni musi dostate¢né respektovat rozdilnost Sirokého spektra
kulturnich instituci, kterych se ma tykat. Zaroven je nutné nastavit pravidla, aby vedeni
takové instituce bylo maximalné nezavislé pfi zachovani transparentnosti a odpovédnosti.
SoucCasné zahrani¢ni zkuSenost poukazuje na nékteré problematické aspekty novych
pravnich forem v ekonomické oblasti plisobeni takové instituce, kdy je napfiklad omezeno

spravedlivé odménovani zaméstnancu na ukor vedeni instituci.

Bude tak nutné nejprve vést vefejnou debatu o nastaveni kooperativniho financovani a
dostatecnosti aktualnich nastroju. Tato debata se tyka nejen financovani, ale i samotného
chodu pfispévkovych organizaci v kultufe. Nova uprava bude muset zajistit vysokou
transparentnost, dlslednou kontrolu vefejnych prostfedklli a souCasné dostate¢nou
flexibilitu v oblasti hospodareni. Dale nezasahne do majetkovych prav samosprav Ci statu
a zajisti spravedlivé a nediskriminaéni odménovani. Stat by se mél nasledné napfriklad
vice podilet na oblastech s celostatnim vyznamem, napf. financovani vicesouborovych
divadel, a dale na exportu lokalni kultury. Kraje by se pak mély vice podilet na financovani
kulturnich instituci, které maiji i regionalni obsluznost. Nova pravni forma nicméné nevyresi
nedostatecny rozpoCet MK. Bez jeho navySeni nebude mozné, aby se MK mohlo efektivné

zapojit do kooperativniho financovani bez omezovani jinych aktivit.

Masivni vystavba kulturnich domd zminéna v Uvodu ministra kdysi reagovala pravé na
potfebu dostupné kultury, nicméné nastroje 21. stoleti se liSi. Tradicni instituce, jako
napfiklad knihovny, muzea, galerie nebo statni hrady a zamky, dnes mohou hrat klicovou
roli pfi setkavani mistnich komunit, napomahat spolkové cinnosti, poskytovat prostor
nejriznéjSim spoleCenskym, kulturnim a kreativnim aktivitam, byt misty edukace a
interpretace a nikoli transmise encyklopedickych znalosti; v obecné roviné maji Sanci

rozvijet mezigeneracni a mezikulturni dialog v misté svého plasobeni.

Pro to je ovSem nezbytné promeénit nejen jejich vnimani ze strany verejnosti, ale i jejich
vlastni sebepojeti. Nova role kulturnich instituci by se méla promitnout i do oblasti
neformalniho vzdélavani a do novych obsahovych priorit v souladu se Strategii
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Nové by mél byt vétsi ddraz kladen na
edukaci, participaci a interpretaci. Vice nez dfive by se kulturni instituce mély vénovat

budovani obcCanskych kompetenci a tématim celozivotniho obCanského a
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environmentalniho vzdélavani a otevirat a zpfehledriovat spoleCenskou diskusi o nich.

Zdravotni krize roku 2020 zdlraznila, Ze digitalni technologie pfedstavuji Sanci, jak zvysit
pfistupnost a atraktivitu kulturnich instituci. Virtualni realita nebo mobilni aplikace
pomahaji kulturu zpfistupnit v oblastech, kde jiz neni fyzicky dostupna. Digitalizace
kulturniho dédictvi kromé& své konzervaéni funkce umozniuje obCanim seznamit se
s kulturnimi institucemi i bez fyzické navstévy. Ma rovnéz neopominutelny vyznam
v oblasti vzdélavani a historického i teoretického vyzkumu. Vyuziti digitalnich technologii
ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj pak umozni lépe rozlozit turisticky ruch a

propagovat méné vyuzivané kulturni instituce.

Digitalizace sice pomaha v pfistupu znevyhodnénych skupin obyvatelstva ke kultufe, ale
neni vSelékem. PovaZzujeme za potfebné nadale odstranovat vedle ekonomickych i
fyzické a jiné bariéry, které dnes lidem brani v navstévé kulturnich instituci. To znamena
v ramci dotaCnich program( podporovat projekty, které napomahaji snadnéjSimu pfistupu
ke kultufe odstrariovanim architektonickych i informacnich bariér. Cilem je prostfednictvim
kultury usnadnit komunikaci rdznych skupin, tj. napfiklad mezi osobami s postizenim a
intaktni populaci nebo mezi rdznymi skupinami zdravotné znevyhodnénych
osob navzajem, pfipadné mezi lidmi s jazykovou bariérou. V rdmci neinvesti¢nich aktivit se
jedna o metodické vedeni a sdileni dobré praxe, ktera umozniuje napfiklad vyuziti prvkud
usnadnujicich zapojeni rodin s malymi détmi, mezigeneracni setkavani nebo pfekonavani
tzv. digital divide v ramci spolecCnosti. Z kulturni participace a tvorby by nemél byt vyloucen
nikdo na zakladé pohlavi, rasy, etnicity, véku, zdravi nebo vzdélani atp. Pfistupnost kultury
a moznost zapojeni do jejich aktivit zvySuje kulturni prozitek pro vSechny a pomaha kulture

napliovat jeji spoleCenskou funkci.

Bylo by vS8ak naivni myslet si, ze kultura se odehrava pouze v ramci instituci. Znakem
rozvinuté spoleCnosti je zapojeni umeéni a kreativity do kazdodenniho Zivota. Uméni
nepatii pouze na vystavy, mélo by byt i soucasti verejného prostoru. Dobrym pfikladem
je prace Jaroslavy Brychtové, ktera prezentovala Ceské umélecké sklo na vystavach Expo
1958 v Bruselu a v Montrealu 1967. Jeji dila zdobila napfiklad vysila€ na Jestédu nebo
budovy Ceskych ambasad v Novéem Dilli, Tokiu, Stockholmu, Berliné a objevila se i na
dalSich mistech statni reprezentace v zahranici. Tyto plastiky dnes maji v poméru

k investovanym prostfedkiim nedozirnou hodnotu a ukazuiji, pro€ je nutné nejen uchovavat
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kulturni dédictvi, ale i aktivné pfispivat k jeho vzniku.

Véfime, ze velké vefejné stavebni zakazky maji zahrnovat i umélecka dila, respektive
umélecka feSeni. Kultura musi byt soucasti kazdodenniho Zivota ob&anl a neni mozné ji
izolovat pouze do vybranych instituci. Vefejny kulturni Zivot je znamkou vyspélé
spole¢nosti a navazuje na nase kulturni tradice. Tato dila mohou mit rlizny charakter, od
klasického vytvarného dila po audiovizualni Ci prostorovy koncept, a budou vznikat
v dialogu s architekty. Vybér autort dél bude probihat na zakladé jasnych pravidel, v€etné

ustaveni odborné komise.

VSechna jiz zminéna opatfeni pfiblizuji kulturu obéanim a €ini z ni souc¢ast kazdodenniho
zivota. Dostupna kultura je ale pouze prvnim krokem na cesté k jejimu aktivnimu vyuziti.
Je nezbytné, aby se dostupnost neomezila pouze na fyzické misto. Kultura musi byt i
pristupna, tj. otevfiit se a ziskat odvahu opustit tradi¢ni oblasti svého plsobeni. Je
dllezité vydat se do vefejného prostoru, prohloubit stavajici programy prace s publikem a
nabidnout mu moznost participace na kulturnich obsazich. Cilem by mélo byt nejen lepSi
pochopeni ze strany stavajiciho publika a jeho zapojeni, ale i osloveni novych ucastniku,
zejména téch, ktefi se dosud na kulturnim zivoté pfiliS nepodileli. MK a jeho pfispévkove
organizace mohou v této oblasti poskytovat metodické vedeni a podporu pro rozvoj
kompetenci pracovnikl i amatérského uméni, sbirat data, sdilet dobrou praxi, iniciovat

vyzkum nebo zprostfedkovat sdileni kapacit jednotlivych organizaci.

Aby byla kultura pfistupna a jeji vyznam jasné Ccitelny pro ostatni sektory i Sirokou
vefejnost, bude se €asto muset naucit novému jazyku i novym metodam. K tomu je nutné
se vénovat vzdélavani pracovniku v kulture. PUvodni vzdélani nestaci pro celou kariéru
a je nutné se neustale ucit novym vécem a dovednostem, napfiklad v oblasti interpretace
a prezentace kulturniho dédictvi stavajicim i novym cilovym skupinam. Ministerstvo by
mélo slouzit jako misto pro sdileni novych poznatkd a iniciovat jejich zavadéni do praxe.
Vyména dobré praxe, konference nebo ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich pfedstavuji

nékteré z moznosti, jak toho dosahnout.

Vzdélavani se v8ak netyka jen pracovniku v kultufe. Pro vzajemné porozuméni je zasadni

prosazovat kreativni a kulturni vzdélavani pro vSechny. Kreativita obyvatel se musi

podporovat jiz od nejmensiho véku. Proto je tfeba soustavné a dlouhodobé komunikovat o

potfebach, nabidce a poptavce Skol a kulturnich instituci a umélci a odstrariovat bariéry
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na obou stranach. UZSi zapojeni kreativnich metod do vzdélavani a systematicka
spoluprace Skol s kulturnim a uméleckym sektorem vytvafi u zakd a studentd ,zdravé
navyky“ pro cely zbytek zZivota. Kreativita bude kliCovou dovednosti pro budouci uplatnéni
na trhu prace a je nutné ji rozvijet nejen ve Skole, ale i mimo ni. Kulturni vzdélavani pak
pfispiva k pfistupnosti kultury a umoznuje obfanim zasadit uméni a kulturu do SirSiho

celospoleCenského ramce. Kulturni identita je zakladem spoleCenské soudrznosti.

Co udélame:

— Budeme aktivné spolupracovat s kliCovymi aktéry v oblasti regionalni kultury a
nabidneme jim metodické vedeni. V ramci Narodniho planu obnovy podpofime
rozvoj kulturnich a kreativnich center v regionech. Ve spolupraci s kraji a obcemi
pfipravime navrh zakona zajistujici kooperativni financovani kultury.

— Predlozime zakon zavadéjici u nejvétSich vefejnych zakazek povinnost investovat
nejméné 1 % z celkové zakazky na zhotoveni uméleckého dila

— Zajistime volné vstupy do kliCovych instituci s celostatnim vyznamem.

— Podpofime projekty v oblasti dalSiho vzdélavani a sitovani v kulturnim a kreativnim
sektoru.

— Podpofime projekty soustfedici se na pfistupnéjsi uméni a kulturu zejména

s vyuzitim digitalizace.
Cil 2: U&innd péce o kulturni dédictvi

Statni kulturni politika poskytuje zejména vize, jak b&éhem dalSich péti let pfispét k Ceské
kultufe a zanechat i svUj odkaz pro dalSi generace. Udrzovani kulturniho dédictvi nicméné
zUstava jednou z hlavnich roli ministerstva a k plnéni tohoto tkolu se CR zavazala i na
mezinarodni urovni. Diky svému rozsahu zaroven predstavuje péce o kulturni dédictvi
hradd, zamk( a tvrzi na pocet obyvatel. Celkem je v zemi kolem 40 tisic nemovitych
kulturnich pamatek a 611 pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén. Jen jejich kompletni

rekonstrukce by pfiSla na dva celé statni rozpocty. Narodni investi¢ni plan pak pro nejblizsi
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roky pocita s investiCnimi vydaji vramci MK za pfiblizné 47 miliard, pfiCemz vétSina
projektd se tyka bud pfimo rekonstrukce nemovitych pamatek, nebo prostoru pro ulozeni
pamatek movitych. Samostatnou oblasti je pak nehmotné kulturni dédictvi napfiklad ve

formé tradic, zvykl nebo i femeslnych postupu, jako je tfeba technologie modrotisku.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze péce o kulturni dédictvi je herkulovskym ukolem. Proto
je zasadni vytvofit priority v oblasti v pamatkové péci, a to zejména s ohledem na
znevyhodnéné regiony. Revitalizace objekti muze pfispét k rozvoji téchto oblasti, a MK
proto bude nadale uzce spolupracovat s Ministerstvem pro mistni rozvoj na pfipravé
téchto projekttl a nastavi spolu vhodné podminky pro Cerpani dotacnich prostfedkld ze
strukturalnich a investi¢nich fondd EU. Cilem statu je ovS8em kromé rekonstrukci
stavajicich pamatek také pomoc s vytvarenim novych a mimofadnych architektonickych
hodnot.

Zasadni oblasti intervence je zejména prvotni faze projektd, tj. podpora na pripravu jak
projektti samotnych, tak jejich nasledné funkce v ramci udrzitelnosti. Jako podstatné se
zaroven jevi spojeni pamatkové péce, technologii a digitalizace za ucelem nové funkce
objektu, jako jsou napfiklad kreativni centra. Bez prfedprojektové pfipravy vSak neni mozné
zmapovat potfeby regionu, navrhnout novou funkci objektu a pfipravit projekt k Cerpani

z vefejnych €i evropskych zdroju.

Materialni kulturni dédictvi dale nestadi pouze udrzovat, ale je nutné jej i aktivné chranit.
Nevhodné zasahy ho mohou nenavratné znicit a jakykoliv objem finanénich prostfedkl na
opravy nemlze kompenzovat nedostate¢nou ochranu. Povazujeme proto za nezbytné
zlepSovat pravni prostredi, které ma dopad na zajmy statni pamatkové péce.
V pamatkové legislativé musi byt zdlraznén vefejny zajem na ochrané pamatkového
fondu a musi byt vytvofeny podminky pro péci otento fond navazané na stézejni
souvisejici zakony (napfiklad stavebni zakon, spravni fad nebo obcansky zakonik).
SoucCasné bude nutné zpruznit a zefektivnit systém pamatkové péce vytvorenim
informacnich systému vefejné spravy a tim pfispét k vétsi transparentnosti a otevienosti

celé oblasti.

Stat by dale mél vlastnikim nemovitosti v pamatkovych uzemich kompenzovat nezbytné

naklady. Vyznamny posun by rovnéz predstavovalo jednotné prohlasovani pamatkovych

uzemi opatfenim obecné povahy, které zvySuje podil vefejnosti pfi jeho vymezovani a
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umoznuje noveé i soudni pfezkum, ktery byl doposud vylou€en. V neposledni fadé mame
za zadouci rozSifeni a zefektivnéni nastroja, které reaguji na neplnéni povinnosti vliastnika
kulturni pamatky nebo vlastnika nemovitosti v pamatkovém tGzemi. Zadouci je taktéz nové
upravit moznost sankce téch, kdo poskodi prvky pamatkového fondu, které nejsou jejich

vlastnictvim.

Nova pravni uprava nesmi zapomenout ani na oblast archeologie. Jejim cilem musi byt
vymezeni zejména provadéni archeologickych vyzkumu, a to v€etné zavedeni projektu
archeologického vyzkumu jako vyznamného kontrolniho mechanismu a prvku urcité
predvidatelnosti dopadu archeologickych vyzkumu na stavebnika, tj. povinnost archeolog

zpracovat projekt archeologického vyzkumu.

Nemovité kulturni dédictvi se prolina s kulturnim dédictvim movitym, které je v ném
Casto ulozeno. MK proto musi podporovat technologickou modernizaci kulturnich
instituci. Adekvatni technologické vybaveni kulturnich instituci je klicové pro efektivni
ochranu kulturniho dédictvi. V této oblasti bude klicova pokracujici realizace programu
Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi. Hlavnim cilem programu do
roku 2025 zlstava zabezpelovani objektlu, v nichz jsou ulozeny predméty movitého
kulturniho dédictvi. Zastaravajici technologie jsou jednou ze slabych stranek Ceského
KKS, a proto bude MK prosazovat investice do této oblasti jako jednu z inciativ Narodniho
planu obnovy. Vhodné je podporovat i projekty, které umozni sdileni kapacity vice
subjekty. Pro uc€innou ochranu movitého kulturniho dédictvi je nezbytna provazanost
legislativnich, finan¢nich a systémovych nastroji. Nesmi se proto zapominat na nefinanéni

nastroje, jako jsou napfiklad metodické vedeni Ci sdileni dobré praxe.

Péce o kulturni dédictvi vSak nesestava pouze z ochrany stavajiciho dédictvi. Znacny
dlraz je nutné klast rovnéz na zajisténi vykupt predméta kulturni hodnoty. Ten vedle
samotné zachrany pfedmétl zvySuje uroven vefejnych sbirek. Finanéni ¢astky vynaloZzené
na akvizice sice nejsou zanedbatelné, avSak vyznam a hodnota uméleckych dél, ktera
jsou za né ziskana, jsou nezmérné. Jedna se o investici, jejiZ hodnota bude s plynoucim
¢asem pouze narlstat a kterou oceni jak nasi soucasnici, tak zcela nepochybné nasi

potomci.

V této souvislosti je tfeba pokrac¢ovat v akviziéni ¢innosti knihoven, muzei, galerii a
dalSich instituci a rozvijet ji. Bez koncepcniho doplfiovani nemohou sou€asné sbirky plnit
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svoji roli a predstavit celistvy obraz dané oblasti pusobnosti. Stim jde ruku vruce i
zvySovani kvality péCe o sbirky a uroven jejich prezentace, a to prostfednictvim vzdélavaci
nabidky muzei, galerii, knihoven aj. Vhodné je vyuzit pomoci ze strany sité muzejnich
metodickych center nebo se poucit skrze prohlubovani zahraniCnich zkuSenosti a
kontaktl. Napfiklad ve sbirkovych fondech &eskych muzei a galerii je pfes 60 milionu
pfedmétu, pfiCemz v Centralni evidenci sbirek muzejni povahy je aktualné zapsano asi 24
milionu evidencnich Cisel. Toto kulturni bohatstvi je tedy nezbytné nejen chranit, zkoumat

a rozSifovat, ale také smysluplné zpfistupnovat verejnosti a systematicky rozsifovat.

KliCovym prvkem v pfistupnosti a vyuzivani kulturniho dédictvi je rozvoj digitalizace.
Jedna se o Sirokou oblast zahrnujici jak technické vybaveni kulturnich instituci, tak
dokumentaci kulturniho dédictvi v celé své S§ifi. Hlavnim cilem je vzdy zpfistupnéni
kulturniho dédictvi bud' v zajimavéjsi formé, Ci vétSimu mnozstvi obyvatel. Podobné nutna
je i digitalizace v evidenci kulturniho dédictvi napfiklad ve formé evidence muzejnich
sbirek. Vzdy je vSak nutné dbat na pfirozené propojeni mezi technologii a jejim vyuZzitim
v praxi. Nestaci pouze poskytovat prostfedky na technologické vybaveni bez navazného
vyuziti. Cilem by také méla byt synergie mezi jednotlivymi projekty a podpora

Skalovatelnych projektu, které maji potencial pro nasledné vyuziti vice subjekty.

Co udélame

— Podpofime pfipravu projektd v jejich nejranéjsi fazi, aby dochazelo k efektivhimu
Cerpani prostfedkl zejména z fondu EU.

— Zajistime provazanost legislativnich, finanCnich a systémovych nastrojii péce o
kulturni dédictvi. Budeme dale rozvijet Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi a technologickou modernizaci kulturnich instituci pecujicich o
kulturni dédictvi.

— Maximalné vyuZijeme moznosti digitalizace pro zpfistupnéni a uchovani kulturniho

dédictvi.
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Cil 3: Rozvoj Zivého umeéni

Velka €ast Statni kulturni politiky se soustfedi pfedevSim na budovani a udrzovani kulturni
infrastruktury & novych dosud malo zohlednénych oblasti KKS. Tento dokument v8ak
nezapomina ani na oblasti zivého uméni a kulturnich sluzeb. Jedna se o oblasti klicové
pro tvorbu nového obsahu a pro aktivni komunikaci kultury se spolecnosti. Kultura je
predevSim zivym organismem. Sdileni a pfedavani nazort, védomosti, myslenek a pocitd,
které Zivé uméni umoznuje, napomaha spolecnosti k reflexi a posunu kupfedu. MK bude
podporovat rozvoj zivé kultury s dirazem jak na rozvoj statnich pfispévkovych organizaci
a vefejnych instituci, tak i na podporu nestatnich neziskovych organizaci. Za zasadni
rovnéz povazujeme vytvareni dobrych podminek pro umélce jak béhem jejich kariery, tak

po jejim konci.

Lidsky kapital je zcela zasadnim prvkem zivého uméni. Je tfeba umélcim poskytnout
vhodné podminky k tvorbé. Napfiklad v roce 2018 pracovalo v divadelnim sektoru témér
7 100 lidi ve stalém zaméstnaneckém poméru, avSak dalSich 13 500 na zakladé jinych
pracovnépravnich a smluvnich vztah(.** Jak ukazala zdravotni krize v roce 2020, mnoho
umélcl se v oblasti pracovnépravnich vztahu pohybuje v Sedé z6né. Jsou tak zasadné
ohrozenou skupinou s minimalni existencni jistotou. Je tedy zcela nezbytné, aby byl
vytvoren status umeélce a umélkyné. Ten poskytne dostateCnou jistotu v pracovnim
zivoté. Neni mozné, aby €ast z umélcu Zila ve zcela nejasném postaveni at jiZ v oblasti
socialni, danové, pracovni nebo jiné. Spole¢né se statusem umélce je nutné zohlednit, Ze
nékteré umeélecké profese si Zadaji absolutni vypéti a kariéra v nich nepokryva celou
aktivni pracovni drahu cClovéka. Ministerstvo proto pfipravi opatfeni pro druhé kariéry

umeélct a umélkyn.

Neméné dulezité je zohlednit podporu zivého uméni i mimo zavedené instituce.
Vefejné nezfizovany sektor hraje stejné dulezitou roli v rozvoji kultury jako sektor
zfizovany. VyZaduje vSak Casto jiné nastroje podpory. Nestatni neziskové organizace

jsou proto Casto znevyhodnény, pfestoze poskytuji stejnou vefejnou sluzbu jako

14 Jedna se o piepoéteny stav.
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organizace verejné. K nezfizovanému sektoru musi byt pfistupovano jako k soucasti
celého KKS a k oblasti komplementarni s vefejnym sektorem. V tomto ohledu je nutné
pfipravit transformaci Statniho fondu kultury, aby se stal efektivnim nastrojem rozvijejicim
oblasti zivého uméni (viz Cil 5: Transformace Ministerstva kultury). Spolu s touto
transformaci bude nutné hledat nové vefejné i soukromé zdroje jeho financovani. Neméné
dulezité bude pravidelné aktualizovat dotacni programy MK tak, aby dochazelo k

systémoveé podpofe kvalitni tvorby a jeji prezentace

Dulezitou oblasti je i podpora etablujicich se subjektd. Ta je kliCova zejména v uvodnich
fazich profesniho Zivota a méla by zahrnovat stipendia a dotace nejen pro zacinajici
umélce, ale pfipadné i na rozvoj nové vzniklych organizaci a projektd. Pro zivé uméni je
klicové podporovat jeho nepretrzity vyvoj. Je proto dulezité nezapominat na nové oblasti
umeéni, které vznikaji mimo zavedené instituce. Neziskovy sektor kultury, uméni ve
vefejném prostoru, ,site specific art® a dalSi nové formy si zaslouzi podporu, jelikoz

umoznuji umeéni pfimou komunikaci se spolecnosti.

Zivé uméni ovéem nelze redukovat pouze na profesionalni tvorbu, jeho nedilnou sougasti
jsou také amatérské neboli neprofesionalni umélecké aktivity, které rozviji kreativitu
nasSich obyvatel a napomahaji rozvijet a posilovat kulturni diverzitu v regionech. Jako
takové si zaslouzi podporu, v€etné vyjezdu kvalitnich neprofesionalnich téles na prestizni

zahraniéni akce.

S ohledem na dramatickou proménu medialni krajiny a propojeni moci ekonomické Ci
politické s moci medialni povazujeme za nezbytné udrzovat nezavislost médii vefejné
sluzby a nezavislou zurnalistiku. Jedna se o zakladni kdmen demokratické spolecnosti.
Soudéasna medialni scéna v CR je piili§ koncentrovana a souéasné propojuje ekonomické,
medialni a politické zajmy. Nezavisla média hraji klicovou roli hlidaciho psa demokracie.
V praxi je tfeba prohloubit stavajici model financovani skrze ,koncesionarské poplatky“ a
nezavislost na statni moci. Medialni rady si musi zachovat maximalni svobodu, aby mohly
kvalifikované a nezavisle dohlizet na fungovani jednotlivych instituci. Sou€asné je nutné
rozvijet podporu poskytovanou MK kulturnim Casopisum, které jsou zasadni pro
komunikaci v KKS, a podporovat tuzemskou literarni tvorbu a jeji Sifeni v zahranicni,
stejné tak i vydavani kvalitni zahrani¢ni literatury u nas. V neposledni fadé je nutné

pomoci medialnimu trhu v souvislosti s digitalni tranzici popsanou v akénim planu
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Evropské komise!®.

Zivé uméni je Ziveno vzajemnou inspiraci a komunikaci s okolnim svétem. Proto budeme
systematicky rozvijet a podporovat domaci sit'ovani i internacionalizaci kultury,
zejména zivého uméni. Ceska republika se proto musi jesté vice zapojit do celosvétového
kulturniho dialogu. Je nutné dale pracovat na meziresortnich nastrojich podpory této
oblasti a posilovat kulturni diplomacii CR. Souvisejici oblasti je pak nutnost propojeni
druhého a tretiho cile, tj. provazat kulturni dédictvi s rozvojem zZivého uméni. Obé oblasti
spolu pfirozené spolupracuji a je nutné je dale rozvijet. V podpofe bude dlraz kladen

zejména na mezioborové projekty a rozvoj vyzkumu této oblasti.

Co udélame

— Budeme ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci aktivné feSit
problematiku zabezpeceni umélcl a rozvoj jejich druhé kariéry. Pfedlozime legislativni
navrh zavadéjici status umélce a umélkyné.

— Budeme dale rozvijet systematické nastroje podpory sitovani a internacionalizace
Ceské kultury. Ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci podpofime projekty
internacionalizace Ceské kultury a zivého uméni. Dofinancujeme uspésné kulturni a
kreativni projekty z komunitarnich programid EU. Zasadime se o dalSi rozvoj Ceské
kulturni diplomacie.

— Podpofime mezioborové projekty spoluprace zivého uméni a kulturniho dédictvi.

Podpofime vyzkum v oblasti spoluprace Zzivého uméni a kulturniho dédictvi.

15 Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionu; dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0784#
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Cil 4: Rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi

Hlavnim vychodiskem celého dokumentu je, Ze kultura, uméni a kreativita jsou zakladni
lidskou potfebou. Jejich podpora je znamkou rozvinuté spoleénosti a jejich hodnota dalece
prekracuje ekonomické benefity. Zaroven se vSak kultura i kreativita stavaji podstatnou
soucasti hospodarstvi. V Némecku jiz KKS*® predstihnul chemicky primysl, energeticky
sektor nebo i oblast finanénich sluzeb. | v Ceské republice zasadné pfispiva k tvorb& HDP

a zaméstnanosti.

Budoucnost rozvinutych zemi lezi v tvofivosti jejich obyvatel. | dle Svétového
ekonomického foéra bude kreativita jednou ze tfi nejvice pozadovanych dovednosti
budoucich pracovnikd. Jednim z davodu je postupny prechod vyspélych statd na tzv.
primysl 4.0, kdy velka ¢ast manualni prace bude automatizovana. Kreativita se vSak
nahradit neda. Kreativni potencial oviem neni ve vSech statech stejny a pro CR muze
predstavovat podstatnou konkurenéni vyhodu. Kreativni ekonomika se napfiklad
neosvédcila jako motor rastu rozvijejicich se zemi. K jejimu rustu je nutny lidsky kapital i
udrzované kulturni dédictvi. Ceskéa republika méa oboji a podminky pro rozvoj KKO v nasi

zemi jsou velmi pfiznivé.

Samotny potencial vSak nestaci. Je nutné KKO podporovat soustfedéné a jako podstatnou
soucast KKS. Potieby KKO totiz souzni s obecnymi potfebami kultury, avSak podstatné se
liSi od mnoha oblasti tradiéni ekonomiky. Jsou tak blizké oblastem, které MK podporuje jiz
nyni. MK je proto spravnym garantem toho, ze budou v ramci vefejné spravy zohlednény.
Zaroven rozvoj KKO nebude mozné realizovat bez uzké spoluprace s Ministerstvem

prumyslu a obchodu.

Podporu KKO podrobné pfedstavuje Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi.

16 Odliseni KKO od ostatnich aktivit v ramci $ir§iho KKS vzdy bylo pomérné problematické (viz také
Bakhshi, Cunningham 2016. Cultural policy in the time of the creative industries; dostupné na:
https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2016-06/apo-nid208251.pdf). Podrobnéji se této
problematice a specifickym nastrojim podpory KKO vénuje Strategie rozvoje kulturnich a
kreativnich odvétvi. Statni kulturni politika se pak soustfedi na S$irSi oblasti KKS souvisejici
s rozvojem KKO, jako je napfiklad vzdélavani.
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Mezi jeji hlavni cile patfi vznik dobré infrastruktury pro podporu at jiz ve formé oddéleni
KKO, nebo formou uzké spoluprace s dalSimi kliCcovymi aktéry, jako je napfiklad
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Czechlnvest, inovacni a
kreativni centra aj. Prvnim nutnym krokem podpory také bude lepsi mapovani oblasti KKO
a analyza dat. Jelikoz se jedna o zna¢né fragmentovany sektor a mnoho projektt vyZaduje
spolupraci kreativnich profesionall, bude mezi hlavni snahy MK patfit sitovani a podpora
rozvoje dovednosti. Jedna se o propojovani kreativcl nejen mezi sebou, ale i
se vzdélavacimi institucemi, s malymi a stfednimi podniky €i s dalSimi aktéry vefejné

spravy.

Mezi hlavni nastroje patfi planovana transformace Statniho fondu kinematografie na
Fond audiovize se SirSi plsobnosti. V sou¢asnosti pfedstavuje Statni fond kinematografie
jeden z nejlépe fungujicich nastroju MK a potfeby novych odvétvi, jakym je napfiklad hemni
vyvojarstvi, z velké miry souvisi sjiz vykonavanou cinnosti Fondu. Nova planovana
kapacita MK také umozni Iépe vyuzit prostiedkd nad ramec statniho rozpoc¢tu. KKO maji
znacny presah do program( spravovanych dalSimi resorty a roli ministerstva bude

zohlednéni této oblasti nad ramec gesce MK.

Statni kulturni politika je vtomto ohledu komplementarni ke Strategii rozvoje KKO,
zamérfuje se proto na nekomercni oblasti KKS. Hlavnim analytickym vystupem Strategie
rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi bylo zjisténi, Ze neziskové oblasti a jednotlivci jsou
motory inovaci. Jejich komercionalizace je pak zalezitosti vétSich subjektu, a to i mimo
KKS. Podobné dulezitou roli hraji instituce, které poskytuji kulturni a kreativni vzdélani
nebo zpfistupriuji kreativitu obandm. Pfikladem jsou vysoké Skoly, kulturni a kreativni
centra nebo kreativni a digitalni dilny. KKS tak pfedstavuje propojeny ekosystém a
k podpofe KKO je nutné podporovat i SirSi kulturni jadro. MK tak bude pracovat i na

podpofe vySe zminénych oblasti.

Co udélame

— Predlozime navrh zakona o kultufe, aby poskytoval zakonné zakotveni pro oblast
kultury a 1épe reflektoval souCasné postaveni kultury ve spole€nosti i hospodarstvi.

— Budeme podporovat rozvoj kreativity obCanl, a to zejména skrze vznik dobrych
podminek pro rozvoj kreativnich center, sitovani, kreativniho vzdélavani a rozvoje
dovednosti v ramci KKS.
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— Na zakladé Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi se zasadime o vznik
prostfedi pro systematicky rozvoj KKO na statni urovni. Proto také transformujeme

Statni fond kinematografie na Fond Audiovize.

Cil 5: Transformace Ministerstva kultury

Hlavni mySlenkou je proménit MK tak, aby se vénovalo oblastem, které jsou zasadni pro
rozvoj KKS a jejichz zohlednéni doposud branila nejasna vize, nedostatek prostfedku
nebo personalni kapacity. Transformace MK je dvojiho charakteru. Prvnim je rozvoj
novych oblasti a druhym zefektivnéni téch stavajicich, které neumérné zatézuji MK bez

zasadnich dopadu na pInéni cild Statni kulturni politiky €i rozvoj KKS.

Nejvétsi administrativni zatéz pro MK jednoznaéné predstavuje grantovy systém. PocCet
administrovanych zadosti pfesahuje personalni kapacitu MK. Je proto zcela zasadni
pokracovat v digitalizaci s ohledem na snizeni administrativni zatéze jak pro uchazece,
tak pro MK. Jedna se zejména o zavedeni systému, ktery by dokazal propojit vyzvu,
zadost, hodnotitele a jeho hodnoceni, rozhodnuti o udéleni dotace, vyuctovani,
zaverecnou zpravu a kontrolu a byl schopen generovat statistiky o grantech dostupné

v8em. Tyto kroky povedou i k vy$Si transparentnosti.

Neméné dilezité je hledani novych modell efektivniho prerozdélovani prostredkd.
V soucasnosti slouzi grantové komise pouze jako poradni organ ministra a jsou na né
kladeny velké naroky s malou kompenzaci. Obecnym cilem je podpofit kvalitni projekty
vySSimi Castkami a odliSit je od projektd primérnych a podprimérnych. Je proto nutné
systematizovat sbér dat a na jejich zakladé evaluovat dotacni systémy s ohledem na
podpofené oblasti. Sou€asné je nutné vytvofit nastroj dlouhodobé podpory, ktery umozni

kulturnim subjektdm dlouhodobéjsi planovani a poskytne jim vétsi stabilitu.

V tomto ohledu je nutné pfripravit transformaci obou fondt pod spravou MK. Vyhodou
fondl je jejich profesionalizace, ktera zramen MK odebira administrativni zatéz

vychazejici z dota¢nich programdl. Podstatna bude zejména transparentnost pravidel a
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pridélenych prostifedkd. Zasadni vyhodou je predevSim fondové hospodareni, které
umozniuje podporu dlouhodobych projektl, jejichz realizace prekracuje fiskalni rok a je
podstatné efektivngjsi i jistéjSi nezli institut nespotfebovanych vydaju. Druhotnym
benefitem jsou pfipadné parafiskalni pfijmy z vynosl podporovanych oblasti, které dale

navysSuji podporu a v dusledku snizuji financni zatéz statniho rozpoctu.

Statni fond kinematografie si béhem sedmi let pasobeni ziskal skvélé renomé a efektivné
rozdéluje podporu kinematografie. DalSim krokem bude jeho rozSifeni na Fond audiovize,
které vyzaduje zménu pfislusného zakona. Role Statniho fondu kultury jiz neni tak
jednoznacna. Fond spravuje tfi velké kulturni pamatky v centru Prahy a puvodné
planovany zisk ze statni loterie se nikdy nebude realizovat. Je proto nutné pfipravit jeho

transformaci, aby hral podstatné;jsi roli v efektivni podpofe kultury a uméni.

V ramci pfipravy navrhu vefejnopravni kulturni instituce ma MK otevfit debatu ohledné
postaveni statnich prispévkovych organizaci. Je nutné najit model, ktery posili jejich
nezavislost pfi zachovani kontroly nad jejich hospodafenim. Jednou z moznosti je
vytvofeni garancnich rad, které by zodpovidaly za vybér vedeni téchto organizaci,
urCovaly smér jejich rozvoje a vykonavaly rovnéz kontrolni ¢innost. MK se v8ak nemuze
zcela vzdat kontroly zfizovatelskych funkci, at' v oblasti majetkopravni, pracovnépravni Ci
finan¢ni, v€etné oblasti vefejnych zakazek. Pfitom plati, Ze princip transparentnosti bude

zasadni pro cely proces i vysledny chod pfispévkovych organizaci.

Zcela zasadni oblasti efektivni spravy kultury je tvorba politiky na zakladé konceptu tzv.
.evidence-based policy“. K analytické €innosti v sou€asnosti chybi MK obecna kapacita.
VétSinu agendy vénujici se sbéru a kvantitativni analyze dat prfeneslo MK na svou
prispévkovou organizaci NIPOS a u kvalitativnich analyz na pfispévkovou organizaci IDU.
V dasledku toho vS8ak chybi provazanost mezi sbiranymi daty, analyzou a jednotlivymi
odbory MK. Nedochazi proto krozvoji tak zasadnich oblasti, jako je napfiklad
systematicky prizkum publika kultury za 0dCelem silngjSiho plUsobeni na vefejnost,
rozSifovani okruhu a struktury navstévnikd kulturnich instituci a zvySovani spoleCenské

koheze nebo Setfeni v oblasti potfeb uméni a kultury.

NIPOS v souCasnosti kombinuje nesouvisejici Cinnosti, jakymi jsou podpora
neprofesionalnich uméleckych aktivit, poradenska cinnost, provoz knihovny a vydavani

odborného Casopisu ,Mistni kultura“ se statistickou sluzbou. Centrum informaci a statistik
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kultury zajistujici statistickou sluzbu predstavuje pouze malou ¢ast personalni kapacity
NIPOS. VycClenénim sbéru dat a jejich kvantitativni analyzy ze struktury MK bylo
podkopano jejich dusledné vyuziti. Soucasné pak chybi komplementarni kvalitativni
analyzy, které by mély poskytovat pfislusné odbory MK dle pfedmétu své Cinnosti. Pro
tvorbu dobré politiky je pfitom zasadni pravidelna analyza dat a evaluace jednotlivych
oblasti. Je proto nutné, aby v ramci struktury MK vzniklo misto, které by bylo schopné
okamzité disponovat souhrnnymi daty o kultuie, navstévnicich atp. a vypracovavalo
podklady pro pripravu strategickych dokumenti MK. Neméné nutné je upravit
strukturu nékterych pfispévkovych instituci a MK tak, aby bylo mozné k témto materialim

poskytnout kvalitativni interpretaci.

Neméné dulezitou roli proto hraje i vyuziti védy a vyzkumu v kultufe. Jedna se o oblast,
ktera pfispiva k naplfiovani cild 1-4. KliCova bude kontinualni podpora vyzkumu v oblasti
narodni a kulturni identity a uméni v evropském a svétovém kontextu tak, aby jeho
vysledky vedly ke spoleCenskym, inovacnim ¢i ekonomickym pfinostim. Podpora vyzkumu
do r. 2022 bude realizovana Programem na podporu aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje narodni a kulturni identity na léta 2016-2022 (NAKI Il). Zaméreni
vyzkumu od r. 2023 je dano Koncepci aplikovaného vyzkumu v oblasti narodni a kulturni
identity MK na léta 2023-2030. Jeji implementace bude zajiSténa jak ucelovou podporou
meziresortniho programu vyzkumu a vyvoje NAKI Ill, ktery bude otevieny vSem
uchaze€um mimo fyzické osoby, tak institucionalni podporou dvaceti vyzkumnych

organizaci MK.

Je zaroven potfebné za kazdy odbor specifikovat konkrétni oblasti vhodného vyzkumu
pro potieby MK ¢i dalSich organt statni spravy s agendou souvisejicich. Bude dulezité
aktivné spolupracovat jak s poskytovatelem této podpory — Technologickou agenturou CR,
tak srelevantnimi vyzkumnymi organizacemi nebo podniky, které jsou tyto potreby
schopny pro MK zrealizovat. Uplatnéné a schvalené vystupy a vysledky realizovanych

vefejnych zakazek ve vyzkumu se promitnou do zpracovavanych materiali MK.

V obecné roviné je pak nutné navysit kapacitu MK. Dle personalniho analyzy je jasné, ze
postupné musi dojit k proméné personalni vybavenosti ministerstva. V souCasné
dobé se MK potyka s problémem nezastupitelnosti jednotlivych referentd, ktefi jsou navic

zahlceni mnozstvim agendy. V tomto ohledu ma MK dlouhodobé podstav, nedostatecna je
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zejména kapacita u prifezovych profesi s ekonomickym, pravnim nebo informacné
komunikaénim vzdélanim, tyto oblasti musi nad ramec své agendy realizovat stavajici

ufednici s odliSnym kompetenénim profilem.

Neméné potiebné je posileni agendy, ktera se soustredi na prostredky nad ramec
statniho rozpoctu. Jedna se zejména o fondy EU nebo Norské fondy. RozSifeni této
agendy je nutné, protoze MK neni fidicim organem operacnich programu strukturalnich a
investi¢nich fondd a bez zvySené aktivity hrozi, Ze kultura a obecné cely KKS nebudou
dostatecné zohlednény. U strukturalnich fondu je nutné zasahovat do debaty ohledné
nastaveni konkrétnich vyzev a dale zprostfedkovat tyto informace kulturnim subjektim.
Komunitarni program a Norské fondy pak na MK kladou naroky ohledné metodického

vedeni pfi podavani vyzev.

Hlavni mysSlenkou transformace MK je efektivni vyuZiti jeho kapacity a zdroji. V 21. stoleti
je samoziejmé, ze CasteCného zvysSeni efektivity se da dosahnout digitalizaci. V tomto
ohledu si MK odnasi dluh z minulosti. V digitalizaci zaostava v mnoha oblastech, které
nasledné zbytecné zatézuji pracovniky MK administrativou, ackoliv se jedna o oblast,
ktera je automatizovatelna. MK proto nemuze vyuzit svého piného potencialu. Problém
digitalizace se da v zasadé rozdélit do dvou oblasti. Jednou je zadavani zakazek
k digitalizaci KKS, na které musi MK vyuzit externich sluzeb. Druhou je pak disledné&;jsi

vyuzivani digitalizace pfi vnitfnich procesech.

MK nema kapacitu vybudovat dostateCné zazemi, aby bylo schopné vytvofit vlastni
systémy bez vyuziti externich sluzeb. Zaroven se vSak ukazuje, Ze externé zpracovaneé
projekty v oblasti ICT jsou bolavym mistem celé statni spravy. Je proto nutné vybudovat
dostate¢nou kapacitu pro kvalitni zadavani projektd, kontrolu jejich zpracovani i adekvatni
finan¢ni naro¢nosti. Véfime, ze kvalitni pfiprava projektll povede k dramatickému snizeni
kone€nych nakladu a lepSimu pfizpusobeni zakazek potfebam MK. Za timto ucelem je
nutné restrukturalizovat projektové fizeni MK. Administrativni kapacita v této oblasti
bude klicova nejen pro oblasti digitalizace, ale i pro uspé&sSnou implementaci Narodniho

planu obnovy.

Digitalizaci agendy MK nelze realizovat pouze skrze velké systémové projekty, jako jsou

sdileni dokumentl nebo lepSi vyuziti spisové sluzby. Neméné dullezitou oblasti je

duaslednéjsi vyuzivani digitalizace v kazdodenni praxi zaméstnanci MK. Krize
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souvisejici s onemocnénim Covid-19 poukazala na moznost transformace pracovni
¢innosti. MK musi disponovat adekvatnim technickym vybavenim ve formé& notebooku
s moznosti vzdaleného pfistupu, zafizeni pro videokonference €i dostupny signal Wi-Fi.
Neméné dulezité je i Skoleni zaméstnancu, aby dochazelo k vyuzivani digitalizace v praxi.
To vSe zvySi efektivitu MK a jeho rezistenci vici dalSi pfipadné krizi a umozni flexibilngjsi
pracovni podminky. Dostupny hardware a platformy pro komunikaci a sdileni dokumentt

prispéji i efektivnéjSimu fungovani grantovych komisi.

Posledni oblast transformace MK se tyka samotného hlavniho sidla MK. Pokud ma byt MK
otevienou instituci, je nutné otevrit i Nosticky palac. S ohledem na provoz MK i
architektonickou dispozici budovy je otevieni Nostického palace znacné problematické. Je
vSak nutné hledat kreativni feSeni a cesty k jeho ¢asteCnému zpfistupnéni pro verejnost at
jiz prostorovému ¢€i Casovému. Nabizi se otevieni Casti palace s expozicemi Ci jeho

Castéjsi zpfFistupnéni po kratsi dobu, napfiklad pro vikendové vystavy .

MK by vySe uvedenymi kroky mélo ziskat vétSi kapacitu, aby se v nasledujicich letech
proménilo ze sou€asného ,ministerstva uméni a kulturniho dédictvi“ na plnohodnotné MK
s SirSim polem puUsobnosti. Kultura nicméné zasahuje do mnoha oblasti spoleCnosti a
neda se omezit pouze na jedno ministerstvo. Slouzi k prezentaci v zahranici, je
podstatnou soucasti vzdélavani, ovliviuje regionalni rozvoj a tvofi podstatnou cCast
obchodu a zaméstnanosti. MK tak bude hledat novy funkéni model efektivni mezirezortni

spoluprace. Sirsi kultura musi byt vice zohledn&na v ramci celé statni spravy.

Zasadnim ukolem pro MK bude postupné zvysSovani relevance KKS v ramci statni
spravy a de facto i své vlastni relevance. Jako prvni krok je nutné specifikovat prioritni
oblasti spoluprace a dusledné dbat na zohlednéni nové role MK v pfipravovanych
materialech a opatfenich. Nasledujici odstavce shrnuji nejpodstatnéjSi oblasti budouci

spoluprace ve vztahu s kliCovymi resorty.

Spoluprace s Ministerstvem primyslu a obchodu ma jako své tézisté jednoznacné

KKO. Tato pestra oblast €innosti je jiz dnes rozloZzena mezi oba resorty. MPO se vénuje

zejména technologickym oblastem s dUrazem na pramyslovy design, MK napfiklad

audiovizi. Velké mnoZstvi oblasti se vSak pfekryva a pfi jejich podpore je nutna spoluprace

obou resortl. Obecné potfeby KKS rovnéz vyzaduji nastroje obou ministerstev a jejich

organizaci. MK se chce aktivné podilet na pfipravé programl k podpofe podnikani
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s ohledem na KKS. Obecné by pak mélo do budoucna hrat roli kontaktniho mista, které v
jednom prostoru sdruzuje informace o podpofe KKS. Tato informacni role je dulezita jak
dovnitf statni spravy, tak navenek smérem k soukromému sektoru. Spoluprace s MPO
v8ak jde nad ramec této role a bude mnohem uzsi — po vzoru podpory prezentace ¢eskych
podnikd v zahrani&i se nabizi vytvofeni nastroje pro podporu prezentace Ceské republiky

na vyznamnych veletrzich v oblasti Zzivého uméni a knizniho trhu.

Je ziejmé, ze podnikatelské aktivity v oblasti KKS maji podstatny dopad na zaméstnanost.
Pfirozenym partnerem v téchto oblastech je Ministerstvo prace a socialnich véci. MK
planuje jeho zapojeni zejména v pfipravé statusu umélce a umélkyné a v otazce tzv. druhé
kariéry umélcl. Krize vyvolana Covid-19 ukazala, Ze KKS poskytuje jen velmi malou
stabilitu. Je proto nutné ve spolupraci s MPSV nastavit podminky pro jeho bezproblémovy
chod. Ta spociva zejména v rekvalifikaci umélcu, ktefi jizZ z objektivnich divodi nemohou
nadale vykonavat svou praci. Absenci takové statni podpory chapeme jako vazny problém.

Naklady na jeho odstranéni by pfitom nemély zasadni dopady na verejné rozpocty.

Neméné dulezitou vyzvou do budoucna je rostouci role kreativity a automatizace
v pracovnim procesu. KliCové dovednosti potfebné pro praci v KKS jsou proto idealnim
obsahem rekvalifikaCnich kurzi. MK a MPSV by meélo vyuzit vystupl probihajicich
programu definujicich klicové kompetence potfebné pro budouci pracovni trh a navazat

pfipravou konkrétnich rekvalifikacnich kurza.

Nové kompetence se netykaji pouze pracujici populace. Z toho duvodu bude neméné
dulezita i spoluprace s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Kultura neni jen
soukromou zalezitosti jednotlivce. Je zodpovédna i za uspésné zapojeni do spole€nosti.
Socializa¢ni role kultury je po celém svété vyuzivana kintegraci novych ob&ant do
vétSinoveé spolecnosti. Paklize je kultura kromé jazyka tim prvnim, co u€ime noveé pfichozi,
neni mozné z ni vylugovat vlastni ob&any. Skolstvi je zodpovédné za pfipravu na budouci
zivot. Je proto nutné zohlednit, Ze kreativita bude zcela zasadni pro budouci uplatnéni na
trhu prace a spokojeny zivot ob¢anu. Z téchto divodu je do budoucna nutné predstavit
konkrétni vysledky spoluprace obou ministerstev v oblasti kulturni vychovy i kreativniho
vzdélavani. Jako zasadni se jevi vy38i zapojeni kulturnich instituci a umélcid do
vzdélavaciho systému i celozivotniho vzdélavani. Na jeho vy$Sich urovnich je pak nutna

kooperace v oblastech uméleckého vzdélavani a stipendijnich programu pro zaclinajici
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Spoluprace s vy$e uvedenymi ministerstvy poukazuje na fakt, Ze kultura je pro Ceskou

umeélce a kreativce.

republiku zcela zasadni oblasti, ktera zasahuje do podnikani, zaméstnanosti, vzdélavani a
celkové ovliviuje narodni identitu. Z téchto ddvodu je kultura i kliCovou oblasti pro
zahraniéni prezentaci CR. Vyhodou je, Ze &eska klasicka hudba, vytvarné uméni, literatura
Ci film se uz svétové proslavily. V poslednich letech se k ttmto oblastem pfidavaji i herni
tituly. To v8e neni nutné Ministerstvu zahraniénich véci zdurazrovat. Kultura by proto
méla byt vice zapojena do prioritnich oblasti zahrani¢ni spoluprace. V zafi 2020 potvrdily
oba resorty podpisem memoranda duleZitost role kultury v politice vn&jSich vztahd Ceské
republiky a zavazaly se k zefektivnéni spoluprace cCeskych instituci na projektech v
zahraniCi. V soucasné chvili schazi nastroje a instituce, které by pfipravily vétsi projekty
realizované ve spolupraci se zahraniénim zastoupenim CR. Mnoho kvalitnich projekt(,
které by mohly mit zasadni pozitivni dopad na prosazovani Ceské kultury v zahranici,
zustava nepodpofeno. MK proto bude hledat cesty k posileni svych vnitfnich kapacit a
navazani uz8i spoluprace s dalSimi organizacemi statni spravy dotykajicimi se této

agendy.

Jednou z konkrétnich problematickych oblasti zlstava jednotna prezentace CR
v zahranici, ktera zohledniuje kulturni dédictvi, zivé uméni i KKO. V ramci Koncepce
jednotné prezentace je téZ nové definovana mezirezortni Komise pro jednotnou prezentaci
Ceské republiky v zahrani&i, ve které MK koordinuje pracovni skupinu Country of Culture
and Creativity. MK si klade za cil prezentovat kulturni dédictvi Ceské republiky jako

vyznamnou soucast evropského a svétového kulturniho dédictvi.

Internacionalizace podnikatelskych i uméleckych oblasti KKS bude podstatnou vyzvou pro
dalSi roky. Zahrnuje zejména rozvoj zahrani¢nich vyjezdl, hostovani zahranicnich
soubort, spolupraci s Ceskymi centry, prezentaci na zahraniénich veletrzich a akcich,
spolupraci v oblasti obchodovani s kulturnimi statky, pomoc pfi hledani a ziskavani
kvalifikované sily v oblasti KKS a spolupraci MK, MZV, CzechTrade, Czechlnvest a Czech
Tourism pfi podpofe podnikatelskych aktivit. MK bude dale podporovat zapojeni kulturnich
instituci do mezinarodnich organizaci, siti a projektu v€etné aktivniho sdileni zkuSenosti a

znalosti.

DalSim pfirozenym partnerem pro MK je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zasadni bude
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spoluprace pfi nastaveni a vyuziti strukturalnich a investiCnich fondd EU k udrzeni
kulturniho dédictvi. Neméné dulezita je i oblast kultivovaného a oboustranné prospésného
provazani turismu a kultury, ktera je vétSinou tim, co pfivadi turisty do regionu.
Multiplika¢ni efekt turismu se nejvice projevuje v okoli kulturnich instituci. Podstatna bude
pokracujici spoluprace na nizSi uUrovni, zahrnuti kulturnich instituci a zejména
pfispévkovych organizaci MK do spoluprace a do programi MMR na podporu turismu
s pfidanou hodnotou. Sdileni dat v oblasti turismu a propagace regionalnich kulturnich

subjektl je dulezitym prvkem pro rozvoj kulturnich instituci.

Velmi vyznamny pranik mezi plsobnosti MMR a MK predstavuje oblast Uzemniho
planovani, stavebniho prava obecné, jakoz i otazky tykajici se nové upravy vyvlastnéni.
Bez vzajemné spoluprace mezi obéma rezorty nelze dosahnout na poli ochrany
nemovitych kulturnich pamatek, a jeSté vice na poli ochrany pamatkovych rezervaci a

pamatkovych zon, uspokojivych vysledka.

Do budoucna bude MMR hrat zasadni roli pfi snaze MK o vySSi dostupnost kultury. Pro
obecnou dostupnost kultury je nutné zohlednit uzemni dimenzi kultury. Sdileni dat obou
ministerstev bude zasadni pro nastaveni priorit v této oblasti. Dotacni programy na rozvoj
turismu také mohou zasadné a pozitivné ovlivnit pfistupnost kultury, pokud mezi uznatelné
subjekty zahrnou i kulturni instituce a bude podporovano zvySovani kvalifikace pracovniku
obou sektoru v oblasti prezentace kulturniho dédictvi. Sleduji stejny cil zpfistupnéni kultury
a zejmeéna v oblastech digitalizace budou programy MMR hrat podstatnou roli. Kultura pak

nasledné pfispéje ke zvySeni spolecenské soudrznosti regionu.

KKS obecné predstavuje moznost pro rozvoj strukturalné postizenych regionu.
Celosvétové jsou soucasti revitalizace takovychto oblasti a novym motorem rustu. MK a
MMR budou uzce spolupracovat pfi hledani novych funkci kulturnich instituci a
renovovanych objektl. Zasadni bude spoluprace zejména v uvodni fazi pfi pfipravé
projektt a nastaveni vhodnych podminek pro vznik studii budouciho vyuziti. Tyto kroky
pFispé&ji napfiklad i ke vzniku kulturnich a kreativnich center ve véech krajich CR. Jedna se
o flexibilni instituce, které zahrnuji komunitni, kulturni i podnikatelské aktivity a jejichz
oblast zaméfeni se da pfizpUsobit lokalité. Jsou proto idealni ukazkou oblasti, kde se

zajmy MK a MMR protinaji.

Dusledna ochrana nemovitych kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a pamatkovych
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zén neni proveditelna ani bez uzké spoluprace s Ministerstvem zivotniho prostredi. Tato
kooperace se nedotyka jen ochrany historickych zahrad a parkd, ale je tfeba pamatovat na
$ir8i vazby na krajinny raz, kulturni krajinu a spole&né ukoly, které vyplyvaiji jak pro MZP,

tak pro MK napfiklad z Evropské umluvy o krajiné.

Regionalni kultura se viak neobejde bez spoluprace s lokalni samospravou. Napfiklad
velka Cast divadel i knihoven je spravovana meésty, dalSi kulturni instituce jsou
prispévkovymi organizacemi obci a kraju. Podobné i agenda pamatkové péce zasahuje do
pusobnosti lokalnich samosprav a MK jim v této oblasti poskytuje metodické vedeni. Je
proto nutné zacit hledat nové modely spoluprace a systémové vyieSit otazku
kooperativniho financovani, aby kulturni politika na lokalni urovni ve vztahu k MK nestala
na ad hoc jednanich. Obecné se MK vice otevie spolupraci s ostatnimi subjekty statni
spravy. Prvnim pfedpokladem spoluprace vSak bude nejprve posileni kooperace vnitfni.
Dal8i zmény fungovani MK, které umozni vyuZziti jeho maximalniho potencialu, pfedstavuje

nasledujici kapitola.

Pokud ma MK zacit plnit SirSi roli a projit nutnou transformaci, bude samoziejmé
vyzadovat vysSi prostfedky. Rozpoc€et na rok 2019 sice sliboval 1 % na kulturu, celkova
Castka vSak zahrnuje i 3 288,7 mil. na transfery cirkvim a naboZenskym spoleCnostem,
které ministerstvo de facto pouze pfeposila. Ty predstavuji vice nez pétinu rozpoctu MK a
navrh rozpoctu na rok 2019 tak ve skutecnosti reprezentoval pouze 0,76 % rozpoctu. Je
nutné pfipomenout, Ze pfinos kultury samotné do HDP ¢ini 1,47 %. Tento ukazatel v3ak
nezahrnuje cely KKS véetné KKO. Na postupném navyseni rozpoétu MK minimalné na
1 % rozpocétu, bez zapocitani vydaju pro naklady na cirkve a nabozenské spoleCnosti a
na filmové pobidky, souCasné panuje shoda napfi¢ politickou reprezentaci. Jeho

navysovani tak nic nebrani.

V tomto ohledu je zaroven nutna zména pohledu na kulturu jako oblast zavislou na
grantech. Diky mapovani KKS jiz vétSina zapadnich zemi zjistila, ze se jedna o oblasti
vysoce ziskové. Pfima grantova podpora kultury ze strany MK cinila v roce 2019 pfiblizné
583 miliond K¢, coz predstavuje cca 4 % jeho rozpoctu. Oproti tomu napfiklad dotace na
sport dosahly v roce 2019 Sesti miliard a v roce 2020 by to mélo byt sedm miliard. VétSina
vydaju na sport je pfitom neinvesti¢nich. Mnoha divadla pfitom maiji celkové vys$Si

navstévnost nez fotbalové stadiony ve stejném mésté. Smysl podpory sportu je navic
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velmi podobny kultufe. Oboji plni jak roli ekonomickou, tak spoledenskou a prezentuje CR
v zahrani€i. Investované prostfedky maji ¢asto multiplikac¢ni efekt a vytvafi ,podhoubi® pro

nasledujici uspésné projekty.

Nové ziskané prostfedky by mély sméfovat predevsim do tfi oblasti. V ramci kultury jde o
subjekty, které ¢asto nemohou uspét na trhu, a¢ vykazuji vysokou kvalitu. V oblasti KKO
pak predevsim jde o vytvofeni podminek pro vznik Uspé&Snych projektl, jak je rozebira
Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi. Treti oblasti je podpora lokalni kultury za
Ucelem dostupnosti kultury v CR. V ramci devoluce byla znaéna &ast agendy prevedena
financovani. Tato transformace nikdy nebyla dokonCena a samotna legislativni uprava a

zavedeni kooperativniho financovani jsou bez dalSich prostfedkd nedostacuijici.

Bez téchto prostfedku je totiz nemyslitelné zvySovani dostupnosti a pfistupnosti kultury.
Dlouhodobé budovana kulturni infrastruktura bude ohrozena i kvali dlouhodobym
dopadim zdravotni krize na KKS. Bez dostateCnych prostfedkd nedojde k rozvoji zivého
uméni a souasna generace bude mit jen omezenou Sanci pfispét ke kulturnimu dédictvi

Ceského naroda. V neposledni fadé bude omezen rozkvét slibné se rozvijejicich KKO.

Co udélame

— ZvySime kapacitu MK skrze digitalizaci grantového systému, zavedeni analytického
oddéleni a zavedeni oddéleni kulturnich a kreativnich odvétvi.

— Zintenzivnime meziresortni spolupraci a budeme efektivné prosazovat zajmy KKS i
mimo materialy a nastroje podpory MK.

— Provedeme evaluaci nastroju podpory KKS v gesci MK a na jejim zakladé je upravime.
Transformujeme Statni fond kultury, aby se stal efektivnim nastrojem podpory KKS.

— Budeme podporovat vefejnou debatu o nutnosti alokace 1 % ze statniho rozpoctu na
statni programy rozvoje KKS a zasadime se o zaclenéni potfeb KKS v Narodnim
planu obnovy.

— Predlozime vladé ke schvaleni vyzkumny program NAKI IIl na léta 2023-2030. Dle
dostupnych moznosti zajistime zvySeni roCnich objemu institucionalni podpory
dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumnych organizaci zfizovanych MK az nad

uroven 130 mil. K€ za vydajovy rok.
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3. Napliovani Statni kulturni politiky

Nize jsou uvedeny kliCové indikatory pro sledovani naplfiovani hlavnich cild Statni kulturni

politiky. Podrobny pfehled opatfeni je nasledné uveden v Pfiloze II.

Cil 1: ZvySovani dostupnosti a pristupnosti kultury

Schvaleny zakon o kooperativnim financovani

Schvaleny zakon zavadéjici u nejvétSich vefejnych zakazek povinnost investovat

nejméné 1 % z celkové zakazky na zhotoveni uméleckého dila
Zavedeni jisté formy volnych vstupu do kli€ovych instituci s celostatni dilezitosti

Podpora 30 projektl v oblasti dalSiho vzdélavani a sitovani v kulturnim a kreativnim

sektoru

Podpora minimalné 40 projektd soustfedicich se na pfistupnéjSi uméni a kulturu

zejména s vyuzitim digitalizace

Cil 2: U&inna péce o kulturni dédictvi

Podpora minimalné 15 projektl v oblasti projektové a predprojektové pripravy

Podpora minimalné 30 projektl technologické modernizace kulturnich instituci

pecujicich o kulturni dédictvi

Podpora minimalné 50 projektt soustfedicich se na zpfistupnéni kulturniho dédictvi

s vyuzitim digitalizace

Cil 3: Rozvoj Zivého uméni

Schvaleny zakon zavadéjici status umélce a umélkyné

Vznik pracovni skupiny pro internacionalizaci ve spolupraci s MZV a podpora
minimalné 30 projektu internacionalizace
Vyhlaseni vyzvy v dotaénim programu podporujici mezioborové projekty spoluprace

zivého uméni a kulturniho dédictvi

Cil 4: Rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi

Schvaleny zakon o kultufe
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Podpora 30 projektl v oblasti dalSiho vzdélavani a sitovani v KKO

Implementace Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi (Klicové indikatory:
schvalena novela zakona transformujici Statni fond kinematografie na Fond
Audiovize; rozdéleni 3000 kreativnich voucher(, Studie mapovani kulturnich a

kreativnich odvétvi)

Cil 5: Transformace Ministerstva kultury

Vznik analytického oddéleni a vznik oddéleni kulturnich a kreativnich odvétvi
75 % grantovych Zzadosti podavano on-line

Vznik meziresortni pracovni skupiny pro rozvoj KKS

Schvalena novela zakona transformujici Statni fond kultury

Zahrnuti KKS v Narodnim planu obnovy
Schvaleny novy vyzkumny program NAKI Il na Iéta 2023-2030 a zvySeni objemu
institucionalni podpory dlouhodobého koncepéniho rozvoje 20 vyzkumnych

organizaci zfizovanych MK nad uroven 130 mil. K€ za rok.
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Ptiloha
Tabulka 6 - Trojsektorova tabulka KKS
< uw o) = i
) -] ,
SEKTOR 5o oDy & 5o |
D Z 2 X < D Z 0O _ (
Y ¥ O 0O S ¥ ¥ O > :
Kulturni a
Kulturni [ Scénicka | Vytvarné Umélecka | Sektor [Film a ~ |Knihy | Sektor _
OBLAST umélecké Hudba [ Rozhlas | Televize Videohry Architektura
dédictvi | uméni uméni femesla |celkem |video a tisk celkem
vzdélavani
PRIJMY 22992 (14 541 |6 005 45725 2069 (22199 |4817 |40536(2 810(91786
1046 425 |1 139 059 19 353 487 28 593 076
CELKEM 868 943 106 401 111 655 437 427 283 400
VYDAJE 22717 (14678 |4 821 44 165 1672 (21951 |4734 |37609|2194 85 796
887 924 1 060 168 17 633 264 25 361 082
CELKEM 579 245 936 852 847 240 650 563 979 543
HODNOTA
18 314 |18208 |7 126 10 220 54 888 2541 (26179 |5680 |33185|2572 95 248
PRODUKCE (v 1018 002 25088 737 26 493 322
il K&) 663 724 431 572 392 716 021 979 593 578 624
MEZISPOTREBA [6 831 |8 421 4 384 22 228 1090 (13588 (2683 [19735 53 248
2041872 (549 754 15 395 927 755 422 17 805 649
(v mil. K&) 406 127 390 549 292 330 670 172 813
HRUBA
PRIDANA 11483 |9787 2742 32 659 1451 [12590 |2997 |13450|1 817 41 999
8 178 700 (468 248 9692 810 8 687 673
HODNOTA 256 597 041 842 424 690 310 421 156 811
(v mil. K&)
POCET
. . 119576 14239 |[1953 737 1673 38 178 [1 557 206 4021 1916 [16 269|672 24 641 |7 471
ZAMESTNANCU
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VYDAJE NA|2 427 3832 133 4 006 1583 8 162
889935 411 793 |66 782 36 363 1403 096 173 110 861 966 1439 238
INVESTICE 221 094 509 989 761 431
EXPORT ZBOZi 1 357 3376 9012 14 348 45 318
. 76 836 538 181 |- 1403 822 21 874 547 82 507 |- - 367 940

A SLUZEB 442 281 823 613 490
IMPORT ZBOZIi A| 372 1479 5225 5703 2912 13 543 35792

. 775837 |- 2 597 471 13 611 976 20 491 - 67 945
SLUZEB 947 463 718 734 258 857 316
POCET
PRAVNICKYCH

10 445 |8 463 10619 [1054 1 000 31581 (1741 2644 (124 62 37 505140 42 116 |23 366

A  FYZICKYCH
OSOB
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