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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 16.04.2013
C(2013) 1893 final

Véc: Statni podpora & SA.35529 (2012/N) — Ceski republika
Digitalizace knihovnich fondé

VéZeny pane ministfe,

1. PostTup

1) Dopisem ze dne 4. Fijna 2012, zaevidovanym téhoZ dne, oznamily organy Ceské
republiky zménu stavajictho reZimu podpory tykajici se dotaci na podporu knihoven.

2) Komise dne 13. listopadu 2012 a 1. bfezna 2013 poZadala o dodateéné informace.
Ceské organy zaslaly odpové&di dne 3. ledna 2013 a 5. bfezna 2013.

3) Zmena doty¢ného reZimu podpory byla ozndmena z divodu pravni jistoty, jelikoZ
Cesk€ organy se domnivaji, Ze nejde o statni podporu.

2. POPIS OPATRENI

4) Cil: Cilem reZimu je podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi., Tate zmé&na
stavajictho reZimu podpory md za cil podporovat digitalizaci knih a poskytovani
dalsich sluzeb ve vefejnych knihovnich,

5) Za prvé se touto zménou rozfifuje okruh fondd pro digitalizaci z historickych
knihovnich fondii na veSkeré knihovni fondy a zavadi dotace na digitalizaci a
zpfistupnéni  knihovnich katalogli v elektronické podobg, véetné vytvateni
kooperatnich systém@ knihoven. USelem finan¢nich prostfedkd, které maji byt na
digitalizaci knihovnich dokumentii poskytnuty, je ochrana knihovnich fondi; tak bude
konkrétni kmihovni dokument (papiiklad knihovni dokument, ktery je natolik
poskozeny, Z¢ nemiiZe byt uZivateldm knihovny zpfistupnén ve fyzické podobg)
k dispozici v podobg elektronické.

VaZeny pan

Karel SCHWARZENBERG

Ministr zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
Loretanské nameésti 5

118 00 Praha 1

Ceska republika

Commission européenne, B-1049 Bruxelles/Eropese Commissie, B-1049 Brussel — Belgium
Teleptione: 00- 32 (0) 2 299.11.11.
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Digitalizace se bude tykat témé&F vyhradng t&h knihovnich dokumentii, které jsou
zhlediska autorského prava tev. volnymi dily — jiZ v nich vypriela lhita pro
uplatiiovani majetkovych prav autorskych. Podle &eského autorského zikona
&. 12172000 Sb. ¢ini tato Ihita 70 let a pocind béZet prvinim dnem roku néasledujiciho
po roce, kdy autor (nebo. posledni ze spoluautorii) zemfel. Pokud by pfedmétem
digitalizace bylo dilo (kniha), které dosud poZiva autorskopravni ochrany, mohla by
knihovna digitalizované dilo zpfistupfiovat pouze prostfednictvim technickych
zafizeni umisténych v objektech knihovny a musela by zabranit tomu, aby
z digitalizovaného dila byla pofizena rozmnoZenina.

Za druhé bude podpora k dispozici pro financovani komunitni innosti knihoven
(napiiklad pfednagky a podobné vzd&lavaci aktivity, jako jsou setkani se spisovateli &i
autorska &teni nebo vystavy souvisejici s knihovnou & danym regionem, kupfikladu
k vyroéi mistniho spisovatele nebo basnika) a poskytovani sluZzeb pro skupiny
ohroZené socidlnim vyloudenim (vzd€lavaci kurzy urfené pro mistni obyvatele,
napfiklad kurzy zdkladh pocitatové gramotnosti pro seniory).

Prévni zdklad: PrisluSnym prévnim zikladem opatieni je usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 26. Servna 2012 &. 463 o nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady &. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu
kaihoven.

Vyse rozgpociu a forma podpory: Celkova ro€ni vySe rozpo€tu pro ozndmena opatfeni
&ini 10 miliont CZK (piiblizné 400 000 EUR). Podpora se poskytuje ve formeé
piimych dotaci.

Intenzita podpory: Maximalni intenzita podpory je 70 % rozpo&tovanych nakladd.

Kumulace: Podpora nem{ize byt kumulovina s podporou z jinych mistnich,
regionalnich ¢i vnitrostatnich reZimd nebo reZziml EU za ulelem pokryti tychz
zpusobilych nakladi.

Prijemci: Hlavnimi pifjemci podpory budou mistni a regiondlni knihovny &i jiné
knihovny (jako jsou univerzitni knihovny nebo specializované knihovny Ceské
akademie véd) nebo orgény mistni samospravy. N&které knihovny, kterych se opatfeni
tyka, maji pravni subjektivitu oddélenou od mistnich ¢&i regiondlnich organt. Dali
knihovny jsou provozovany orginy mistni samospravy a pravni subjektivitu
oddélenou od subjektivity t&chio orgénii nemajl.

3. POSOUZENI OPATREN]

Existence podpory ve smysiu ¢l. 107 odst. I Smiouvy o fungovini EU

13)

Podle &1, 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU , podpery poskytované v jakékoli formé
stdtem nebo ze stdtnich prostiedks, které naruSuji nebo mohou narufit hospodd¥skou
soutés tim, Ze zvyhodiuji urdité podniky nebo wréitd odvévi vyroby, jsou, pokud
oviiviiuji obchod mezi lenskymi stdty, neslucitelné s vnitinim trhem .
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Komise proto pfezkoumad, zda lze tuto podporu povaZovat za podporu poskytovanou
ze statnich prostfedkd, zda poskytuje selektivni vyhodu, zda Verejne knihovny lze
povaZovat za podmky vykonévajici hospodéfskou &innost a zda miZe tato podpora
ovlivnit obchod mezi &lenskymi stity. Pouze budou-li splnéna viechna tato kritéria
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU, mohlo by vefejné financovani ze statniho
rozpodtu Ceské republiky predstavovat statni podporu ve smyslu €l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU.

V daném piipadé Komise shromaZdila informace od &eskych organd. Ty podaly
podstatné informace tykajici se provozovani knihoven v Ceské republice,
nehospodéfské povahy jejich Cinnosti a neexistence skutedného & potencidlniho
obchodu mezi &lenskymi staty. Na zéklad® t&chto informaci Komise shledala
nasledujici.

Stdatni prostiedky

Neni pochyb o tom, Ze dotycne prostfedky jsou finanéni prostfedky Ceské repubh.ky
poskytovatelem pomoci je Ministerstvo kultury Ceské republiky a dotace jsou
stanoveny v rozhodnutich ¢ udéleni dotace vydavanych podle zdkona &. 218/2000 Sb.,
o rozpottovych pravidlech. Podpora se tedy poskytuje ze stitnich prostfedki a je
pficitatelné statu.

Selektivni vyhoda

Tato opatieni lze povaZovat za opatfeni, kierd pfindSeji pfijemciim hospodaiskou
vyhodu ve srovnani s knihovnami, které tuto pomoc nedostavaji a musi naklady nést
samy bez vefejné podpory. Opatfeni poskytuji majetkovy prospéch, ktery by piijemce
v rimei své b&Zné Einnosti neziskal, a tim zlepSuji jeho finanéni situaci.

Hospoddrska cinnost

Déle je tieba posoudit, zda tuto vyhodu ziskavé podnik, tj. subjekt, ktery provadi
hospodéiskou ¢innost. Pojem hospodaiska Cinnost je vymezen jako jakakoli ¢innost
spodivajici v nabizeni zbo# a slu¥eb na daném trhu’. Podnik se zde chape funk&ng,
Pojem podnik zahrnuje jakykoliv subjekt zabyvajici se hospodafskou &innosti bez
ohledu na prévni postaveni tchoto subjektu nebo zptisob jeho financovani.

Proto je tieba rozhodnout, zda <innosti Ceskych vefejnych knihoven véetn€
digitalizace knih a knihovnich katalogfl, zpfistupnéni takovychto knihovnich katalogi
v elektronické podobé a vytvafeni kooperacnich systémii, jakoZ i komunitnich ¢innosti
knihoven a poskytovéani sluZeb pro skupiny ohroZené socidlnim vyloudenim lze
povazovat za hospodafské ve smyslu €1. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Podle &eského knihovniho zidkonma €. 257/2001 Sb. (déle jen ,knihovni zdkon®) je
knihovnou zafizeni, které poskytuje zdkonem vymezené vefejné knihovnmické a
informa¢ni sluzby a je zapsino v evidenci knihoven vedené Ministerstvem kultury.
Oznamenou podporu mohou obdrZet pouze knihovny zapsané v evidenci knihoven.

Ceské pravni pfedpisy nerozlisuji kmihovny na ,vefejné“ a ,soukromé™; jedinou
kategorif, kterou stanovi, jsou knihovny zapsané v evidenci Ministerstva kultury podie
knihovniho zdkonma. V souCasné dobé je wvevidenci knihoven zapsano
6 110 evidovanych knihoven.

I

Spojené v&ci C-180/98 az C-184/98, Pavlov, Sb. rozh. 2000, s. 1-6451; bod 75.
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Podle knihovanihe zdkoma jsou knihovny povinny bezplatn€ poskytovat zdkonem
vymezené sluzby viem uZivatelim bez rozdilu?. Knihovna tedy nesmi za zp¥istupnéni
knthovnich dokumentd ze svého fondu (neboli za zapﬁjéeni kniby &tendti) od
uZivatel poZadovat uiplatu a jeji ¢innosti nemohou byt zaméfeny na zisk. Knihovny
jsot tudiZ prakticky financovéany z vefejnych prostfedki.

Podle Ceskych orgéni nelze Cinnosti vefejnych knihoven, kieré upravuje esky
knihovni zékon, povaZovat za hospodafské vzhledem k nasledujicim charakteristikam.

Jednim ze zakladnich kritérii pro rozhodnuti o tom, zda je dana &innost hospodaiské
povahy, by mélo byt, zda tato &innost mize byt alespoit v zasad® provozovana
soukromym podnikem za telem zisky3. Cinnosti knihoven, které upravuji Geské
pravni pfedpisy, tj. €innosti spotivajici v poskytovini zdkonem vymezenych sluZeb,
které musi byt podie platnych pravnich piedpisi poskytovany bezplatné viem
zainteresovanym strandm, by proto Zadny soukromy subjekt usilujici o zisk
neprovozoval®,

Tim, %e udriuje vefejné financovanou sit’ vefejnych knihoven, nechce Ceské republika
poskytovat zboZi nebo sluzby na trhu, ale napliiovat zdsadni vefejnou funkci, totiz
poskytovat svym obyvateliim piistup ke kultufe a informacim.

Knihovny poskytuji obyvatelim p¥isluSné obce nebe regionu informace a kulturni
statky, a tudiZ pfispivaji k vzd€lavacim a kulturnim potfebam vefejnosti. Zajisténi
existence knihoven a souvisejici podpora se vztahuje k zikladnim funkcim stitu a jeho
organtt. Knihovny jsou instituce, které siouzi jak zachovani kulturniho dédictvi
(pisemnych dokumentt)), tak jeho zpfistupnéni viem zainteresovanym strandm, a to za
stejnych podminek bez rozdilu. Stat ma z4jem zajistit, aby jeho kulturni dédictvi bylo
zachovano a zpfistupnéno; mé zdjem zajistit, aby kuihovny plnily vzd&lavaci a
obdobné funkce. Knihovny svou &innosti pfispivaji k napliiovani uréitych zakladnich
prav obsaZenych v Listin& zakladnich prav Evropské unie a také v Listing zikladnich
prav a svobod, kterd je soudasti astavniho porfddku Ceské republiky. Konkrétng
knihovny pfispivaji k napliiovani prava na informace, prava na vzdélani a prava na
svobodu mySleni, priva na svobodu védeckého vyzkumu a priava na piistup ke
kulturnimm dédictvi. Stat zaruCuje, Ze jsou tato zdkladni ldska prava dodrZovana a Ze
lidé maji skute¢nou moZnost t&€chto zakladnich prav vyuZivat.

Za téchto okolnosti Komise konstatuje, Ze zajidténim Cinnosti vefejnych kmihoven
Sesky stdt nemi zdjem provozovat hospodafské &innosti, jak je patrné z vyde
popsanych podminek, za nichZ Ceské vefejné knihovny piisobi (zejména povinnosti
poskytovat sluZby zdarma). S ohledem na funkce, které tyto vefejné knihovny
vykonavaji, lze dojit k zavéru, Ze tyto subjekty pfispivaji k plnéni tkolu stitu ve
vztahu k ob&aniim ve vzdéldvaci, kulturni a socialni oblasti. Pro ilustraci lze uvést
piiklady propojeni vefejnych knihoven s vnitrostitnim vzd€lavacim systémem, kieré

Pouze v n&kterych pfipadech, jako jsou mezindrodni meziknihovoi vypiljéni sluzby, miZe knihovna po
uZivateli pozadovat uhrazeni vzniklych nékladi. Knihovna miZe od uZivatelh pozadovat také dhradu
nakladfi vzniklych pti registraci uZivatell, napfiklad rotni registraéni poplatek. Poplatky napfiklad za
registraci uZivateldi nebo mezindrodni vypdjéni sluzby jsou stanoveny jako symbolické &astky a predstavaji
pouze zlomek skutednych nakladi. Knihovna nemiiZe poZadovat od uZivatehii &astku, kterd by mohla vést
k tvorbé zisku.

Véc C 24/2005, Laboratoire national de métrologie et d'essais, . vést. L 95, 5.4.2007.

Skutecnost, Ze za ur&ité shuzby uZivatel plati aZ do vy3e skutednych nakladf, neni relevantni, nebot’ jakakoh
odména nedostatuje sama o sob® k tomu, aby byla vykonivanid &innost povaZovana za Cimmost
hospodétskou. Viz véc Compass v. Austria (Compass Datenbank), C-138/11, bod 39 s daiSimi odkazy.
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poskytly Seské organy: pofadanim odbornych besed pro Skoly se vefejné knihovay
snaZf u Z&kd vzbudit zdjem o &etbu a studium a popularizovat v obecné roving kniZni
tvorbu. Nenahraditelnd funkce vefejné knihovny pro Skolni vyuku je zfejma také
v souvislosti s povinnou Skolni etbou, v jejimZ ramci uZ na nejniZdich stupnich $kol
plni Z4ci zadané Gkoly v zasadé s vyuZitim sluZeb nabizenych vefejnymi knihovnami
(nebot’ tituly zadané ve Skole k povinné &etb€ leckdy nebyvaji jinde vefejné dostupné).
Vefejné knihovny jsou také nedocenitelnym zdrojem obvykle t&%ko dostupnych
informaci potfebnych ke studiu pro studenty na vy3$8ich stupnich kol.

Vzd€lavaci funkce vefejnych knihoven se rovné€Z prolind s oblasti kulturnich a
socialnich ¢innosti, které Bizce souvisi s hlavnimi innostmi vefejné knihovny a které
nelze srovndvat s nabidkou komeréni povahy, a to jak z hlediska obsahu a ucelu, tak
co do velikosti, pouZivanych prostfedkt a metod (viz bod 7 v¥3e). Tyto &innosti, které
Ceske vefeiné knihovny poskytuji, dale charakterizuje spjatost s mistem, kde knihovna
piisobi. V tomto ohledu je lze popsat jako lokdlné orientované (organizace setkani
s mistnimi osobnostmi, vystavy fotografii o historii mésta/obee atd.). Ceské organy
dale zdtiraznily, Ze Ministerstvo kultury CR bude poskytovat dotace jen na ty aktivity,
které né&jak souvisi se zdkladnim poslinim knikovny, totiZz uchovavat a zpfistupiiovat
kulturni dédictvi a plnit vzd&lavaci funkei (naptiklad na besedy se spisovateli &
autorska ¢teni nebo na vystavy, které souvisi s danou knihovnou & s danym regionem,
tieba k pfipomenuti mistniho spisovatele ¢i basnika, a na vzd&lavaci kurzy pro osoby
ohroZené socidlnim vylougenim, napf. kurzy zékladd poéitatové gramotnosti pro
seniory). Nehodl4 poskytovat dotace napf. na pofadani cyklu symforickych koncerti
nebo na velké vystavy znamych malifi, nebot k realizaci takovych projektd jsou
povolény jiné instituce.

Vzhledem k vy3e uvedenym charakieristikdm a povaze sluZeb, které eské vefejné
knihovny poskytuji, lze mit za to, Ze pFisluiné podpora je nutné pro zajisténi jedné ze
zékladnich funkei statu ve vzd€livaci, kulturni a socidlni oblasti. Cely systém
vykazuje podobnosti s vefejnym vzdélavanim, které ze své povahy nebylo povaZzovéano
za hospodatskou €innost3.

Cil opatfeni je rovn&Z zcela v souladu s vsilim (a oddvodnénim) Komise, na nichZ je
zaloZena revize smémice o opakovaném pouZitf informaci vefejného sektoru.
V prosince 2011 Komise navrhla roz§ifit oblast pisobnosti smérnice o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru na knihovny (vCetné univerzitnich), muzea a
archivy®. Komise kromé& toho navrhla, Ze ,,pro usnadnéni opakovaného pouZiti by
mély subjekty vefejného sektoru zpiistupnit dokumenty ve strojové itelnych
formatech a spolu s jejich metadaty, je-li to moZné a vhodné, ve formatu, ktery zajisti
interoperabili

Vzhledem k vy$e uvedenym skutetnostem mi Komise za to, Ze Ceské vefejné
knihovny nelze povaZovat za podniky ve smyslu €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU. Zména ozndmeni Ceskou republikou (kters zahmuje digitalizaci knih a
knihovnich katalogf, jakoZ i komunitni &innost knihoven a poskytovani sluZeb pro
skupiny ohroZené socidlnim vylougenim) tuto kvalifikaci neméni. Uéelem digitalizace
neni vieobecné zp¥istuptiovani digitalizovanych knih, ale ochrana knihovnich fondi,
jelikoZ knihovny jsou podle knihovniho zdkona povinny své knihovni sbirky chrénit.

Bod 26 a néasledujici ve sd&leni Komise o pouiti pravidel Evropské umic v oblasti stétni podpory na
vyrovrdvaci platbu udélenou za poskytovani sluZeb obecného hospodifského zijmu, Ut vést. C 8,
11.12012, 5. 4.

Névrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti
informaci vefejného sektorn, 12. 12. 2011 (SEK(2011) 1551 v konetném znéni SEK(2011) 1552

. vkopetném znéni).



. Prostfednictvim digitalizace se zékladni (nevyd&leénd) &innost vefejnych knihoven
pfizplisobuje technologickému vyvoji a mezi zpfistupfiovanim kulturnich statkd ve
fyzické a elektronické podobé neexistuje zadny podstatny rozdil.

32)  Zavérem lze fici, Ze roz§ifovanim vyznamnych informaci, které maji k dispozici,
funguji Ceské vefejné knihovny jako néstroj, s jehoZ pomoci stitni orgény plni
skutecny vefejny kol a povinnost. Poskytovani takovych vetejnych knihovnickych
sluZeb nepfedstavuje hospodéafskou Cinnost, a podpora poskytovana na tuto &innost ze
statnfho rozpoCtu tudiZ nepfedstavuje statni podporu ve smyslu &l 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem k vySe uvedenym zji§t&nim jiZ neni nutné
pfezkoumat dal3i kumulativni podminky existence stitni podpory ve smyshu &. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

4. ZAVERY POSOUZENE PODPORY

33) S ohledem na vySe uvedené posouzeni dosla Komise k zavéru, e opatfeni popsana
v oznameni nepfedstavuji stitni podporu ve smyslu &l 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

Pokud tento dopis obsahuje div&mé informace, jeZz by nemély byt zpiistupnény tfetim
stranam, uvédomte o tom prosim Komisi do patnicti pracovnich dni od data dorudeni. Pokud
Komise v tto 1hiit¢ neobdrzi odéivodnénou Z4dost, bude predpokladat, Ze souhlasite se
zpifstupnénim informaci tfetim strandm a se zvefejndnim plného znéni tohoto dopisu
v zavazném jazykovém znéni na této internetové adrese:
hitp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Z4dost prosim za$lete doporucené nebo faxem na adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1 Place Madou / Madouplein 1
MADO 12/59

1210 Brussels

Belgien

Fax: +32 22961242
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