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Majetkové vyrovnání mezi státem a církvemi: vývoj od roku 1990

1990                Byly přijaty tzv. výčtové zákony (č. 298/1990  Sb. a č. 338/1991 Sb.), kterými došlo k vydání budov některých klášterů (cca 170 nemovitostí). 

1996 – 1998  Docházelo k vydávání majetku tzv. exekutivní cestou, tedy formou usnesení vlády. Exekutivní vydávání se týkalo budov sloužících k duchovním, pastoračním, sociálním, školským apod. účelům, nikoliv hospodářského majetku. V prvním pololetí 1998 došlo k ukončení exekutivního vydávání.

1998 – 2000   Pokusy o vytvoření výčtového zákona, v jehož příloze by byly přímo uvedeny veškeré nemovitosti, které se vydávají. Jednání mezi státem a církvemi skončilo neúspěchem. Proti výčtové metodě se postavily nejen církve, ale i mnohé státní instituce (Český úřad zeměměřičský a katastrální, Ministerstvo zemědělství apod.- viz příloha č.3 a příloha č.4).

Český úřad zeměměřičský a katastrální, se kterým byla příprava návrhu zákona konzultována, označil metodu výčtového zákona za nereálnou. Je vyloučeno, aby se při celkovém počtu asi 100 000 položek, nevyskytly chyby. S ohledem na délku legislativního procesu se také může stát, že v okamžiku nabytí účinnosti takového zákona nebudou některé jím vydávané nemovitosti vůbec právně existovat nebo, že jejich označení nebude odpovídat aktuálnímu stavu. Důvodem je neustálá aktualizace katastru, slučování parcel, změna tvaru jejich hranic a přečíslování. Zaručit „znehybnění” údajů v katastru u dotčených nemovitostí až do okamžiku nabytí účinnosti zákona je prakticky nemožné. 

Výčtový zákon je problematický i z právního hlediska. 

Podle současného standardu rozhodování Ústavního soudu  by výčtový zákon mohl být protiústavní, neboť by se jednalo o individuální právní akt. Je známo, že Ústavní soud zrušil již řadu zákonů právě proto, že je posoudil jako individuální právní akt. Ministerstvo nechce zatížit tak významný právní předpis rizikem, že bude celý Ústavním soudem zrušen. 

2001               Nový pokus o výčtový zákon, tentokrát pouze pro kultovní objekty. Ministerstvo kultury nebylo schopno sestavit seznam, který by nevykazoval nepřesnosti a chyby. Výčtový zákon není dle našeho názoru vhodný, a to především z technických důvodů. 

2003               Nové pokusy o majetkové vyrovnání. Ministerstvo kultury opět prosazovalo výčtovou metodu, ministerstvo zemědělství obecnou restituční. Znovu byly sestavovány seznamy původního církevního majetku. 

2004               Vláda dává úkol ministru kultury, aby při přípravě majetkového narovnání zvažoval vedle výčtové metody i obecný restituční předpis a vypracoval rozbor kladů a záporů obou řešení.

2005 - 2006  Objevuje se návrh řešit majetkové vyrovnání formou tzv. „renty“. Ani toto řešení není církvemi obecně přijímáno. Zvažuje se i možnost kombinace „renty“ a naturální restituce. Ministr kultury zahajuje jednání se všemi církvemi.

2007               Zřízena vládní Komise pro narovnání vztahu mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi. Na základě výsledků jednání předchozích let se dospělo k závěru, že bude upřednostňována kombinovaná metoda částečné naturální restituce a finanční náhrady. Vydání majetku vychází vstříc potřebám řeholních řádů a kongregací, pro něž je práce na majetku součást jejich spirituality. 

2008               Vláda schválila a Poslanecké sněmovně předložila vládní návrh zákona o majetkovém vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi. Tento návrh nebyl do konce volebního období Poslaneckou sněmovnou projednán. 

.

2010              Ústavní soud vydal dne 1. 7. 2010  nález sp. zn. Pl. ÚS 9/07, ve kterém označil dlouhodobou nečinnost Parlamentu České republiky spočívající v nepřijetí zvláštního právního předpisu, který by vypořádal historický majetek církví a náboženských společností za protiústavní. 
Vláda si ve svém programovém prohlášení dává cíl co nejdříve uzavřít otázku vyrovnání mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi tak, aby mohly být napraveny některé křivdy, a církve a náboženské společnosti mohly tak plnit své funkce nezávisle na státu.
2011               Zřízena nová Komise pro narovnání vztahu mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi. Komise dospěla k definici parametrů nového modelu majetkového vyrovnání. Parametry byly posléze schváleny i  Církevní komisí sdružující představitele církví a náboženských společností. Usnesením č. 719 ze dne 27. září 2011 vláda tyto parametry schválila a uložila ministru kultury na jejich základě vypracovat návrh zákona o majetkovém vyrovnání státu s církvemi a náboženskými společnostmi. 
doplnit do Soubory ke stažení:
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 Zákon č. 298/1990 Sb., o úpravě některých majetkových vztahů řeholních řádů a kongregací a arcibiskupství olomouckého
(zde vložit soubor s názvem “ Zákon č. 298/1990 Sb., o úpravě některých majetkových vztahů řeholních řádů a kongregací a arcibiskupství olomouckého ”)
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 Návrh zákona z roku 2008
(zde o vložit hypertextový odkaz s názvem “ Návrh zákona z roku 2008 ”)
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=482&CT1=0
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 Parametry majetkového vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi 
(zde vložit soubor s názvem “PARAMETRY MAJETKOVÉHO VYROVNÁNÍ ”)
