
Stanovisko Ministerstva kultury, 

odboru památkové péče

č.j. 7961/2003 ze dne 6. června 2003
Věc: 
Výkon státní památkové péče na území Pražského hradu.

Ministerstvo kultury obdrželo žádost správního úřadu o zpracování a zaslání právního názoru k otázce výkonu státní památkové péče na území Pražského hradu. Podle platného právního řádu Ministerstvo kultury samozřejmě není oprávněno podávat závazný výklad právních předpisů, pouze Vám sděluji právní názor Ministerstva kultury v uvedené věci.

Vládní nařízení č. 55/1954 Sb., o chráněné oblasti Pražského hradu, na něž se odvoláváte ve své žádosti, nabylo účinnosti dne 16. 12. 1954. V jeho § 2 se výslovně stanoví, že „objekty chráněné oblasti spravuje kancelář presidenta republiky, která též na území chráněné oblasti vykonává veškerou správu v oboru státní památková péče“. Citované vládní nařízení bylo vydáno na základě zmocnění v § 14 odst. 1 zákona č. 2/1954 Sb., o státním plánu rozvoje národního hospodářství republiky Československé na rok 1954, jako opatření „nutné ke splnění úkolu státního plánu, k němuž by jinak bylo třeba zákona“.

§ 27 odst. 2 zákona č. 22/1958 Sb., o kulturních památkách, výslovně stanovil, že ustanovení citovaného vládního nařízení č. 55/1954 Sb. „zůstávají nedotčena“. Toto ustanove-ní zákona č. 22/1958 Sb. nebylo během účinnosti tohoto zákona zrušeno, a tedy pozbylo účinnosti až 31. 12. 1987, neboť 1. 1. 1988 nabyl účinnosti nový zákon č. 20/1987 Sb., o stát-ní památkové péči.

1. 1. 1969 nabyl účinnosti zákon č. 176/1968 Sb., o Kanceláři presidenta republiky. 
§ 1 odst. 2 tohoto zákona stanoví, že Kancelář presidenta republiky mimo jiné provádí památkovou péči, technickou a stavební správu Pražského hradu a jeho přidružených objektů; § 7 odst. 2 tohoto zákona pak stanoví, že vládní nařízení č. 55/1954 Sb. zůstává nedotčeno.

Zákonné opatření č. 16/1976 Sb., o Kanceláři presidenta Československé socialistické republiky (které nabylo účinnosti dne 15. 3. 1976 a nahradilo zákon č. 176/1968 Sb.), stanoví ve svém § 1 odst. 2, že Kancelář presidenta ČSSR „spravuje Pražský hrad a jeho přidružené objekty a pečuje o ně jako o sídlo presidenta Československé socialistické republiky a významnou historickou památku našeho lidu“; pod pojmem „spravuje“ je zde třeba rozumět i správu v oblasti památkové péče, neboť § 4 odst. 2 citovaného zákonného opatření stanoví, že vládní nařízení č. 55/1954 Sb. zůstává nedotčeno. 

Během účinnosti tohoto zákonného opatření nabyl dne 1. 1. 1988 účinnosti zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, který otázku památkové péče v areálu Pražského hradu neřešil; nadále byla tedy k výkonu správy v oblasti památkové péče v areálu Pražského hradu příslušná v souladu se zákonným opatřením č. 16/1976 Sb. Kancelář presidenta Československé socialistické republiky.

Zákonné opatření č. 16/1976 Sb. bylo zrušeno zákonem č. 135/1991 Sb., o Kanceláři prezidenta České a Slovenské Federativní Republiky, který nabyl účinnosti dne 15. 4. 1991. Tento zákon opět stanoví (§ 5 odst. 2), že vládní nařízení 55/1954 Sb. zůstává nedotčeno; § 1 odst. 3 tohoto zákona stanoví, že kancelář prezidenta České a Slovenské Federativní Republiky „spravuje Pražský hrad s přidruženými objekty a pečuje o ně jakožto o sídlo prezidenta a národní kulturní památku“. I v tomto případě je tak třeba pod pojem „spravuje“ zahrnout i správu v oblasti státní památkové péče.

Až do 8. 4. 1993, kdy zákon č. 135/1991 Sb. pozbyl účinnosti, bylo vždy (od 16. 12. 1954) v právním řádu výslovně stanoveno, že správu v oblasti památkové péče vykonává v areálu Pražského hradu kancelář prezidenta republiky (mající v různých dobách různé názvy). Tato působnost byla kanceláři prezidenta republiky založena různými právními normami: vždy vládním nařízením č. 55/1954 Sb., k tomu pak ještě zákonem č. 176/1968 Sb., zákonným opatřením č. 16/1976 Sb. a zákonem č. 135/1991 Sb.

Dne 8. 4. 1993 nabyl účinnosti zákon č. 114/1993 Sb., o Kanceláři prezidenta republiky, kterým byl zrušen zákon č. 135/1991 Sb. a který s novelizacemi platí dodnes. Tento zákon již správu areálu Pražského hradu v oblasti památkové péče neřeší a o citovaném vládním usnesení č. 55/1954 Sb. se nezmiňuje; pouze v § 6 odst. 1 stanoví, že práva 
a povinnosti z pracovněprávních a jiných vztahů Kanceláře prezidenta České republiky přecházejí dnem nabytí účinnosti tohoto zákona na Kancelář prezidenta republiky. (Kancelář prezidenta České republiky byla zakotvena v čl. III zákona č. 548/1992 Sb., o některých dalších opatřeních v soustavě ústředních orgánů státní správy České republiky a o zřízení Kanceláře prezidenta České republiky; podle čl. III odst. 4 tohoto zákona přecházejí práva a povinnosti z pracovněprávních a jiných vztahů z Kanceláře prezidenta České a Slovenské Federativní Republiky na Kancelář prezidenta České republiky.)

Současná právní úprava působnosti v oblasti památkové péče v areálu Pražského hradu je sice poněkud nejednoznačná, ale podle názoru Ministerstva kultury lze dovodit, že k jejímu výkonu je podle platné právní úpravy příslušná Kancelář prezidenta republiky, a to (stručně shrnuto na základě výše uvedeného) z následujících důvodů: 

1. Vládní nařízení č. 55/1954 Sb. nebylo výslovně zrušeno, a proto je nadále účinné. 

2. Kancelář prezidenta České a Slovenské Federativní Republiky vykonávala v oblasti památkové péče státní správu v areálu Pražského hradu. Z tohoto hlediska ji lze považovat za správní orgán ve smyslu teorie správního práva – má vymezenu působnost (tedy okruh úkolů, jež má plnit v určitém území), a to věcnou (obor památkové péče) i územní (areál Pražského hradu); její pravomoc (soubor právních prostředků, jimiž má správní orgán svěřené úkoly plnit) je pak dána zákonem č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů. Z hlediska státní památkové péče je tedy působnost Kanceláře vymezena zákonem č. 135/1991 Sb. a vládním nařízením č. 55/1954 Sb., její pravomoc je vymezena zákonem č. 20/1987 Sb. Jestliže § 6 odst. 1 zákona č. 114/1993 Sb. předepisuje přechod pracovněprávních a jiných vztahů, lze do této množiny nepochybně zahrnout i vztahy administrativněprávní (správněprávní) a mezi nimi i ty, které vznikají jako vztahy Kanceláře a třetích subjektů v oblasti památkové péče. 

3. Pokud by zákonodárce chtěl výkon správy v oblasti památkové péče v areálu Pražského hradu odejmout Kanceláři prezidenta republiky a přenést ji na Magistrát hlavního města Prahy, jistě by v přechodných ustanoveních zákona č. 114/1993 Sb. tuto otázku nějak řešil – bylo by minimálně třeba upravit právní režim probíhajících správních řízení. Z absence těchto ustanovení lze podle názoru Ministerstva kultury dovodit, že zákonodárce tento přechod působnosti nezamýšlel a hodlal ji ponechat Kanceláři prezidenta republiky.

Areál Pražského hradu je přitom konkrétně vymezen v příloze nařízení vlády č. 147/1999 Sb., o prohlášení a zrušení prohlášení některých kulturních památek za národní kulturní památky. 

V areálu Pražského hradu je tedy podle právního názoru Ministerstva kultury, který ovšem není a nemůže být podle platného právního řádu závazný, k výkonu státní památkové péče příslušná Kancelář prezidenta republiky, nikoli Magistrát hlavního města Prahy, odbor památkové péče.
Revize aktuálnosti textu stanoviska proběhla naposledy dne: 3. března 2023
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