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Poznamka zpracovateli:

Spole¢nost EEIP, a.s. vypracovala hodnoceni dopadi regulace na zdklad¢ dat poskytnutych
Ministerstvem kultury CR a v souladu s obecnymi principy hodnoceni dopadii regulace, metodickymi
pokyny k ocenovani administrativni zitéZze vefejné spravy a podnikatelskych subjektt a dal$imi
zdvaznymi dokumenty k hodnoceni dopadi regulace. Vybér feSeni je proveden na zdkladé
kvalitativniho a kvantitativniho vyhodnoceni navrhli, analyz a dat poskytnutych toutéZ stranou.
Hodnoceni dopadti se nezabyva a nevycisluje absolutni vysi aktudlnich a budoucich ndkladt a piinost,
ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) po zavedeni vybranych variant. RIA kalkuluje s
nejvyznamnéj$imi dopady na veskeré dotcené strany, margindlni ndklady a pfinosy jsou hodnoceny jako
zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost detailné rozebirany.
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Uvod - zakladni principy hodnoceni dopadt regulace

Nasledujici vycet by mél podtrhnout klicova fakta charakterizujici proces RIA, jeho principy fungovani
aroli v legislativnim procesu tak, aby doslo ke spravnému pochopeni vystupi tohoto dokumentu.

e RIA vytvifend ex ante knové regulaci je soustava metod, kterd vede k systematickému
hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadii zamyslené regulace.

e RIA hodnoti dopady navrhované regulace ve tfech zdkladnich okruzich — dopady ekonomické,
ekologické a spolecenské.

e C(Cilem RIA neni nahradit kvantitativni analyzu soucasné¢ platné regulace, ale vyhodnoceni
pozitivnich a negativnich dopadi zmén vyplyvajicich z navrhované regulace; kvantitativné
vyhodnoceny jsou tedy zmény oproti soucasnému stavu, nikoliv soucasny stav jako takovy.

e RIA je nastrojem komunikace mezi stranami dotéenymi regulaci a reguldtorem; tcelem RIA je
slouzit jako strukturovany podklad pro vécnou diskuzi a pro fundované politické rozhodovand,
které vSak v Zddném piipad¢ nenahrazuje.

e Ugelem RIA je vyhodnoceni dopadii réiznych variant regulace & neregulace konkrétnich
spoleCenskych vztah.

e Kvalita RIA je pfimo zdvisld na dostupnosti dat nutnych k vyhodnoceni variant a také na Sifi
participace dotenych stran pii procesu jejtho vytvateni (predevS§im pti ziskdvani vySe
zminénych numerickych udajl).

e RIA priispiva k vyssi transparentnosti vytvareni legislativy, nebot’ nuti jednotlivé dotéené strany
nejen k tomu, aby vyjadfily sviij nazor k navrhované regulaci, ale také aby ptedlozily ve
strukturované form¢ vécné argumenty, které jsou podkladem pro tento nazor.

e RIA maé byt zdrojem srozumitelné poddvanych informaci; méla by tak pouZivat srozumitelny
jazyk, vyhybat se technickym pojmiim pro neodbornou vefejnost nepochopitelnym.

e Zavérecnd zprava z RIA je soucasti divodové zpravy ke konkrétni navrhované regulaci.

e Zatimco diivodova zprava se zamétuje na legislativné-technické otazky postaveni dané regulace
v ramci pravniho fadu, RIA hodnoti vécné aspekty a dopady.

e BliZe o RIA na www.ria.mvcr.cz, usneseni vlady 816/2007, 877/2007 a 927/2007.
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1. Davod predlozeni

1.1. Nazev

Novy zdkon o pamditkové péci (pamdatkovy zdkon), nahrazujici zdkon ¢&. 20/1987 Sb., o stitni
pamatkové péci a o zmeéné nékterych zakonl (pamatkovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Nezbytnost nové pravni tpravy vyplyvd zejména ze skutecnosti, Ze zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci a o zmeén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist vesel v platnost jiz v roce
1987 a nepocital s poméry, které nastanou jiz dva roky poté v souvislosti s obdobim ptechodu k trzni
ekonomice a s faktickym znovuzavedenim institutu soukromého vlastnictvi. Proto je potfeba nastavit
nove pravidla takovym zplisobem, aby soucasny vyvoj nevedl ke Skoddm a ubytku kulturniho dédictvi.
Potiebné zmény nelze dosahnout diléi novelizaci. ReSenim je koncepéné nova pravni tprava reagujici
na zmény ve spolecnosti a vytvéfejici odpovidajici pradvni prostfedi pro efektivni péci o pamdtky
v Ceské republice.

Potfebu nové pravni dpravy zduraznila i vlida ve svém programovém prohlaseni, kde doslova fika:
,»Vldda bude vénovat zvySenou pozornost pamatkové péci a péci o kulturni dédictvi. Zahdji piipravu
nového pamdtkového zdkona, ktery zajisti G¢inny a transparentni vykon stitni paméitkové péce a jeji

P

zefektivnéni zejména rozsdhlym vyuZitim komunikacnich a informacnich technologii.“ Vladni
zéklad pro cely proces tvorby nové pravni dpravy. Termin dosaZeni tohoto cile byl stanoven na
31.3.2009 a nositelem cile bylo ur¢eno Ministerstvo kultury. Kli€ovou zdsadou se stalo vytvofeni
nového pamétkového zdkona navazujictho na novy sprdvni fid a stavebni zdkon s cilem zajistit
optimdlni péci o pamatkovy fond G¢innym, co nejjednodussim a transparentnim zptisobem. Pamatkovy
zékon by mél byt Iépe provazan s daflovymi predpisy, aby bylo vytvofeno prostredi motivujici vlastniky
pamatkového fondu k jejich prubézné tdrzbé, kterd je nejlepsim zpisobem pro uchovani jejich hodnot.

1.2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasnd pravni Uprava pamatkové péfe je obsazena pfedev§im v jiZz zminéném zdkoné o statni
pamatkové péci. Upravu nekterych dil¢ich problematik obsahuji jednak vyhlasky vydané k provedeni
zékona o statni pamétkové péci, jednak nafizeni vlady.

V soucasném zdkon¢ o statni paméatkové péci jsou definovany pojmy kulturni pamatka, narodni kulturn{
pamdtka, pamatkova rezervace, pamdtkova zéna. Zékon o statni pamdtkové péci upravuje prohlasovani
véci za kulturni pamatky, vedeni evidence kulturnich pamatek, ochranu a uZivani, povinnosti spravnich
uradu, pravnickych a fyzickych osob, oznamovaci povinnosti vlastnika kulturni pamatky, pravo statu na
prednostni koupi kulturnich pamatek, povoleni k restaurovani kulturni pamatky, zavadi opatfeni k
zajisténi péce o kulturni pamétky a pfispévek na zachovani a obnovu kulturni pamétky ¢i podminky
premisténi kulturni pamatky. V oblasti archeologie zdkon o statni pamatkové péci stanovuje podminky
pro ziskani opradvnéni k provadéni archeologickych vyzkumt, pro provadéni archeologického vyzkumu,
definuje pojem archeologicky ndlez a vymezuje zachazeni s nim a specifikuje ndhradu za majetkovou
Ujmu. Zékon o stitni pamdatkové péci ztizuje Pamatkovou inspekci, Narodni pamétkovy tustav jako
odbornou organizaci stitni pamatkové péce a instituty jako Komise stitni pamatkové péce, konzervator
staitni pamatkové péce i zpravodaj stitni pamatkové péce. Podrobnéji viz kapitola 2 vénujici se
jednotlivym zméndm pravni dpravy.
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1.3. Soucasny stav, popis trhu

Usek pamitkové péte v Ceské republice spada do piisobnosti Ministerstva kultury Ceské republiky a
jejim hlavnim nastrojem je zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stitni pamatkové péci. Pro uchopeni a popis
pamdtek Ceské republiky pouzivd zdkon o stitni pamatkové péci tyto instituce: kulturni pamaétka,

narodni kulturni pamétka, pamatkova rezervace a pamatkova zona.
Celkem je v CR vedeno 206 nemovitych narodnich kulturnich pamétek (solitérti ¢i aredli).

Dile evidence obsahuje celkem 40 180 zdznamii nemovitych kulturnich pamatek a pfiblizn¢ 48 500
zaznamu movitych kulturnich pamatek (tj. cca 850 000 — 900 000 polozek).

Ceska republika ma také 12 z4pist v seznamu svétového dédictvi UNESCO. Vzhledem k tomu, Ze na
seznamu UNESCO bylo na konci roku 2007 851 zapisi, je toto &islo pro CR velmi vyznamné.

V Ceské republice je celkem 40 méstskych pamétkovych rezervaci, 61 vesnickych pamiétkovych
rezervaci, 253 méstskych pamdatkovych zdén, 211 vesnickych pamadatkovych zon, 9 krajinnych
pamétkovych z6n a 8 archeologickych pamétkovych rezervaci.

Dotcené strany — viz kapitola 3
Turistika a cestovni ruch

V ramci ochrany kulturnitho dédictvi se stit stara o to, aby byly kulturni pamétky zpfistupnény
vefejnosti. To je jeden z divodl, pro¢ md prednostni pravo na odkup né€kterych kulturnich pamatek a
pro¢ dohliZi na obnovu a ddrzbu pamétek. Zpiistupnéni zajimavych kulturnich paméitek zvySuje
regiondlni cestovni ruch a zlepSuje celkovy ekonomicky a kulturni charakter daného tzemd.

vvvvv

prostiedky. Cestovni ruch je vyznamnym faktorem &eské ekonomiky. Data CSU uvadgji, Ze tzv.
hodnota charakteristickych produktii cestovniho ruchu (CSU, satelitni déet CR 2003 — 2005) ¢inila v
roce 2005 celkem 394 mid. K&. CSU uréil podil kulturnich sluZeb na té&chto produktech na drovni 7 %,
tj. 27,58 mld. K& Pokud by se tato nabidka realizovala, pak Ize uvést, 7e piijmy CR souvisejici s
kulturou by byly na uvedené vysi. Jestlize v roce 2005 Cinily vydaje vefejnych rozpoctii na kulturu
19,74 mld.K&, 1ze konstruovat, Ze pifjmy CR z produkti kultury o cca 8 mld. K& pievysily vydaje
vefejnych rozpoéti. (Zdroj: MK CR)

Piimo v cestovnim ruchu bylo v roce 2002 zaméstnano 121 200 osob (2,56%), celkova zaméstnanost
(v€etné nepiimé) zahrnovala 576 370 pracovnich mist (12,16%), tzn. Ze kazdy osmy cloveék byl
zaméstndn v cestovnim ruchu nebo souvisejicim odvétvi. (www.businessinfo.cz)

Ptinos zdpisu pamatky do seznamu UNESCO ve formé razantniho zvySeni navstévnosti je obtizné
prokazatelny, nebot’ mira navstévnosti konkrétni pamdtky je ovliviiovdna mnoha dal$imi faktory
(lokace objektu, vzdalenost od hlavniho mésta, pfirodni faktory - v tomto sméru navstévnost pamatek
v CR vyznamné ovlivnily povodn& v roce 2002 a nasledujici obnova postizenych oblasti pokradujici
vroce 2003, apod.). Ukazkovym piikladem zvySeni ndv§tévnosti pamétky po zdpisu do listiny
UNESCO je Vila Tugendhat. Ve vyvoji nav§tévnosti Vily Tugendhat je mozZné od roku 2001 (kdy se na
seznam dostala) sledovat razantni nardst (s mirnym zpomalenim v letech, kdy CR postihly rozsihlé
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povodné). Nejvétsi dynamiku l1ze vypozorovat v poslednich letech. Pokud zvdZime Casové zpozdéni
mezi zapisem pamatky do seznamu UNESCO a jeho reflexi v kniZnich privodcich a marketingovych
materidlech pfipravovanych pro zahranicni i lokdlni ndvstévniky, je mozné konstatovat, Ze ndrist
navstévnosti Vily Tugendhat kauzalné€ souvisi se zapisem Vily na seznam UNESCO.

Dotace kulturnim pamatkam

Dotace pro pédi o kulturni pamétky je moZné v Ceské republice ziskat na ndsledujicich &tyfech
urovnich: Evropska unie, stat prostfednictvim MK CR, kraje a obce.

Ministerstvo kultury Ceské republiky poskytuje vyrazny objem finanénich prostiedkii v rdmci 8
dotacnich programt (dva z nich jsou spustény od roku 2008), které se tykaji pamatkové péce. Celkem
bylo vroce 2007 v téchto programech poskytnuto 659 780 tis. K¢, celkovd castka veskerych
poskytnutych finan¢nich prostfedkt ¢ini 9 442 744 tis. K¢.

Na krajské drovni si mistni samosprava voli svoji vlastni politiku ohledné dotaci pro kulturni pamétky a
vytvaii si své vlastni fondy.

Tabulka 1: Vydaje na pamatky z rozpoctu kraji a MK ( programy) v letech 2002-2005 (tis. K¢)

Kraje a HI.m. Praha 161 051 354 965 693 633 789 343 1998 992
MK (dotaéni programy) 685 557 657 425 715 295 596 361 2 654 638
Zdroj: MK CR

Na urovni obci muize kazda obec vyclenit financni prostiedky ze svého rozpoctu.

1.4. Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosazeno, a rizik spojenych
s nec¢innosti

Soucasnd pravni Uprava obsahuje napt. nasledujici problémy:

e Stavajici zdkon o statni pamditkové péci pracuje s celou fadou pojmil, které jsou v praxi
neuchopitelné pro nedostate¢nou nebo zcela chybé&jici definici.

e Zapisu do ustfednitho seznamu kulturnich pamatek neni ptif¢ena konstitutivni povaha, tj.
kulturni pamatkou neni pouze to, co je zapsano v seznamu. V nékterych ptipadech je tak nutné
tuto skute¢nost dovozovat z dal§ich aktd, nebot’ dnes md nahlédnuti do ustfedniho seznamu
kulturnich pamétek pouze informativni charakter.

® MozZnost vzniku nejasnosti pfi zmén¢ prohldSeni za kulturni pamatku

e Stavajici pravni Uprava vyjma uklddani pokut neddva orgdniim stitni pamdtkové péce zadny
nastroj k vynuceni povinnosti pii nakladani s nemovitosti v pamatkové rezervaci ¢i zon¢.

® V soucasnosti neziidka byva pro jakykoli zdsah na kulturni pamatce (i nemovité) vyZadovano,
aby jej provadél restaurator, ac nejde ani o praci umélecko-femeslnou, natoZ o praci umeéleckou,
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nebot’” souCasnd pravni dprava nerozd€luje "béZnou obnovu" kulturnich pamaitek a jejich
restaurovani do samostatnych procesti.

Povinnost opatfit si pisemné vyjadieni NPU se tykd vSech zasaht na pamétkach, coZ mnohdy
zbytecné zdrZuje a vyznamné navySuje administrativni zatéZz vlastnika ¢i uZivatele kulturni
pamatky.

Na zdkladé stavajictho zdkona je vlastnikiim nemovitosti v pamdtkovych rezervacich a zéndach,
aniZ by tyto nemovitosti byly kulturnimi pamatkami, ukldddna fada omezeni bez mozZnosti za
tato omezeni ve vefejném zdjmu poskytnout nihradu. CR se tak miiZe dostdvat do rozporu se
zdvazky vyplyvajicimi z ¢1. 6 odst. I Umluvy o ochrang architektonického dédictvi.

V soucasné dob¢ je stavajici izemni rozsah ochrannych pasem takovy, Ze v procesu uzemniho
rozhodovani je redln¢ vylouceno takova pasma rusit ¢i ménit (otdzka velkého poctu ucastnikil
fizeni, enormni ndklady na dorucovani atp.).

Stavajici dprava vyvlastnéni je zcela nefunkéni. Stdvajici Uprava ddle nepocita se situaci, kdy je
kulturni pamdtka ohroZena nebo poskozena nikoli intenzivnim jedndnim vlastnika (at’ jiz
Skodlivou ¢innosti nebo naopak necinnosti), ale jedndnim souseda (zejména jde o necinnost).

Trvalé pfemisténi movité kulturni pamétky je administrativné niro¢né pro vSechny dotéené
strany, nebot’ podléhd povolovacimu rezimu. Povinnost vydat rozhodnuti je vSak redln¢
potiebnd pouze v piipadech, kdy by trvalym pfemisténim doslo k poruSeni z4jmt pamatkové
péce.

Ud¢lovani povoleni k vykonu cinnosti je administrativné narocné pro vSechny dotené strany.
Byvd nemalym problémem skutecnost, Ze vydané rozhodnuti nelze ménit jen pro ndsledné
zménéné udaje.

Stavajici pravni dprava fakticky neumoZiluje odebrat povoleni k provadéni archeologickych
vyzkumi opravnéné organizaci, at’ jiZ se provini proti ochran¢ archeologického dédictvi jakkoli,
v zasad¢ obdobné plati i u restauratorti.

V sou€asné dobé platny zdkon predpoklddd, Ze opravnéni provadét archeologické vyzkumy
vznikd aZ na zakladé smlouvy s AV CR, kdy AV CR nemé smluvni pifmus, neni stanoven
obsah takové smlouvy a neexistuje ani Zzadnd soudni obrana proti nepfiméfenym pozadavkiim té
¢i oné strany smlouvy. Chyb¢jici vazby mezi porusenim smlouvy a odebranim povoleni také
tvofi slabinu stavajici tpravy.

V soucasné dob¢ se ¢innost Pamatkové inspekce fakticky omezuje na kontrolu vykonu statni
spravy organy vefejné spravy bez moZnosti ingerovat piimo pfi fyzické ochrané kulturniho
dédictvi a fakticky tak vykonava nikoli roli inspekéniho organu, ale roli dozorového organu
Ministerstva kultury zejména podle zdkona o krajich. K takovému dozoru je vSak pfislusné
Ministerstvo kultury jako takové a neni tfeba pro takovyto vykon zfizovat specializovany ttvar.
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2. Hodnoceni dopada opatieni jednotlivych vécné souvisejicich
okruht

Obsahem nésledujici kapitoly je shrnuti hodnoceni dopadl jednotlivych dil¢ich zmén. V kompletni

verzi hodnoceni dopadli nového pamatkového zikona je kazdd zména je zachycena ve struktufe

samostatné dilci RIA: cil, popis souCasného stavu, analyza problému, varianty, porovndni piinost a
naklada, vybér varianty, kvantifikace ndkladii a ptinost pro zvolenou variantu (tam, kde je to mozné).

A. Vymezovani souéasti pamatkového fondu

A.1 Statut tstiedniho seznamu kulturnich pamdtek

Cil: Jednozna¢ny vyklad toho, co je a neni kulturni pamétkou; ziskani kvalitni a dplné databdze
kulturnich pamatek, pamatkovych z6n a rezervaci; moZnost budouciho zapojeni databaze do procesu
elektronizace vetejné spravy

Analyza problému: V soucasnosti zdpis pamatky do ustfedniho seznamu kulturnich pamatek nema
konstitutivni povahu, kulturni pamatkou neni pouze to, co je zapsano na seznamu kulturnich pamatek.
Skutecnost, zda je objekt kulturni pamatkou, je v né€kterych piipadech nutné dovozovat z dalSich akti
(rozhodnuti Ministerstva kultury, zdpis do stitnich seznamii podle zdkona ¢. 22/1958 Sb., popf.
rozhodnuti KNV ¢i ONV). Hlavnim problémem dnes je, Ze nahlédnuti do seznamu md pouze
informativni charakter. Pro zjiSténi, zda objekt neuvedeny v ustfednim seznamu kulturnich pamatek je
¢i neni kulturni pamétkou, je tak v n¢kterych ptipadech nutné vynaloZit dodatecné ndklady na vyhledédni
dalsich vySe zminénych akti.

Katalogizace jednotlivych poloZek evidence je Casto netiplnd, neobsahuje detailni popis objektu apod.
V této situaci by bylo jen velmi obtiZné zapojit systém evidence kulturnich pamatek do procesu
elektronizace vetejné spravy, jejiz potfeba je v souCasné dob¢ zdiraznovana jako jedna z vladnich
priorit.

Vybér varianty: Jako nejvyhodngjsi se jevi varianta ustanovujici konstitutivni seznam kulturnich
pamétek vedeny Ministerstvem kultury. Zavedeni seznamu kulturnich pamatek s konstitutivnimi zépisy
ma vyznamné piinosy pro vSechny dotené strany. Tyto piinosy siln¢ pfevazuji nad nové vzniklymi
naklady. Vedeni evidence pii MK CR je nikladové nejefektivn&jsim feSenim, i s ohledem na zplisob
prohlasovani objektl za kulturni pamatky.

Hlavnim pfinosem zavedeni seznamu kulturnich pamadtek s konstitutivnim zdpisem bude maximdaln{
nartst pravni jistoty vlastniki a uzivateli kulturnich pamatek jako néaprava stavu vyplyvajiciho
z totdlniho nerespektovéni institutu soukromého vlastnictvi v obdobi pfed rokem 1989.

Po zavedeni konstitutivniho ustfedniho seznamu kulturnich pamatek by mél vyrazné poklesnout pocet
nejasnych piipadu, kdy si vlastnik ¢i uzivatel nenf jisty, zda objekt zajmu je ¢i neni kulturni pamatkou.

Diky dstfednimu seznamu kulturnich pamatek s konstitutivnim zdpisem bude mit Ministerstvo kultury
a vetejnost k dispozici presnou a kompletni evidenci, a tedy dplny prehled o pamatkovém fondu v CR.
Tato evidence umozZni lepsi péci o pamatkovym fond, z EehoZ plynou piinosy pro Sirokou vefejnost.
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Tyto piinosy se mohou projevit dal§im rozvojem turismu a navazujicim rozvojem regiond, na jejichz
uzemi se pamatky nachdzeji.

Existence kompletné digitalizovaného seznamu kulturnich pamétek v budoucnu umozni jeho zapojeni
do procesu elektronizace vefejné spravy. Maximdlni bude piinos z propojeni evidence nemovitych
kulturnich pamaétek s katastrem nemovitosti. Pfinosem souvisejicim s timto bodem bude i moZnost
dalkového pfistupu k ustfednimu seznamu kulturnich pamaétek.

V souCasné dobé krajské drady a obecni urady obci srozSitenou plisobnosti maji povinnost vést
seznamy kulturnich pamdtek aj. svych tzemnich obvodl. Po zavedeni konstitutivniho tustfedniho
seznamu se pocitd se zruSenim této aktivity. Odstranéni této administrativni zatéZe bude pro krajské
ufady a ORP vyznamnym pifinosem.

Vyznamnym piinosem zmény statutu dstfedniho seznamu kulturnich pamatek je skutecnost, Ze subjekty
podavajici dafiové ptiznani a majici ndrok na osvobozeni od dan¢ z nemovitosti dle zdkona ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist, jiz nebudou muset prikladat doklady o tom, Ze
objekt je kulturni pamdtkou. Tento fakt vyplyne ze skutecnosti, Ze objekt bude zapsin na dstfednim
seznamu kulturnich pamatek, kteryZzto z4pis bude sam o sob¢ dostate¢nym dokladem, Ze nemovitost je
kulturni pamétkou.

A.2 Vymezovdni a vedeni ustiedniho seznamu kulturnich pamdtek

Cil: Harmonizace pravni tpravy pamatkové péce s novym spravnim fadem, logickd konzistence pravni
upravy

Analyza problému: Soucasnd pravni dprava nezarucuje jednotnost postupu pii prohlasovani riznych
objektti za kulturni paméatky. Soucasny zdkon o stitni pamatkové péci dale neupravuje pojem zméeny
zapisu kulturni pamatky. Tento problém se tykd soubort véci prohldSenych za kulturni pamatku a
situace, kdy je tfeba reagovat na zmény stavu souboru. Stdvajici pravni dprava umoZiiuje pouze rusit
prohlaseni véci za kulturni pamatku.

Vybér varianty: Na zdkladé vyhodnoceni a porovnani ndkladu a pfinost jednotlivych variant se jako
nejpiinosnéjsi a nejméné nakladna jevi varianta, kdy fizeni o prohlaseni bude zahajovano vzdy ex offo;
bude zaveden novy institut — zména zdpisu kulturni pamatky, nejde-li o ndrodni kulturni pamadtku;
formou poznamky budou ménény takové tdaje v seznamu kulturnich pamatek, které nejsou predmétem
rozhodovani podle tohoto zdkona jako jsou udaje o umisténi movité kulturni paméatky, zména
vlastnictvi kulturni pamatky, atp.

A.3 Zavedeni diferencovaného reZimu ochrany v pamdtkovych zondch a pamdtkovych rezervacich
Cil: Ochrana prvkia pamatkového fondu odpovidajici jejich vyznamu, snizeni administrativni zatéze
Analyza problému: PiiliSna administrativni zat€Z prohlasovani izemi za pamatkovou rezervaci.

Vybér varianty: Dle zvolené varianty by pamdtkové rezervace a pamatkové zény mély byt
prohlasovany vyhlaskou Ministerstva kultury CR. Piesun kompetence prohlasovani pamétkovych
rezervaci z vlady na Ministerstvo kultury CR pfinese vyrazné sniZeni administrativni z4téZe a urychli
celkovy proces.
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A.4 Zavedeni pojmu pamdtky mistniho vyznamu

Cil: Podpora ochrany pamatek vyznamnych na lokdlni drovni pro jednotlivé obce a lokality, zapojeni
uzemnich samosprav do péce o kulturni dédictvi

Analyza problému: Existuje mnoho pamaétek, které vykazuji hodnoty vyznamné v daném misté. Jednd
se vSak o objekty, které by se obtizné prohlaSovaly za kulturni pamatku, jeZ ale maji nezpochybnitelny

e s

wev s

odliSuji tuto lokalitu od mista jiného, je moZné iniciovat u obyvatel pozitivnéjsi vztah ke kulturnimu
dédictvi, nez tomu bylo doposud. Obyvatelé by mohli ziskat pocit spolupodileni se a motivaci k
ochran¢ pamatkového fondu.

Vybér varianty a vyhodnoceni naklada a piinosi: Pozitivni dopady ze zavedeni statutu pamatky
mistniho vyznamu (vybrand varianta) pfevaZzuji nad ndklady. ProhldSenim pamdtky za pamétku
mistniho vyznamu muze lokalita dosdahnout vyssi navstévnosti, vy$Sich piijmd, s rostouci oblibou mutze
prildkat vice sponzort pfi ziskdvani finan¢nich prostiedki pro rozvoj lokality. Velkd ¢ast objektu, které
by se v budoucnu mohly stat pamétkou mistniho vyznamu, jiZ je ve vlastnictvi samospravnych celk.
Naklady na jejich obnovu a tddrZbu jsou tak uz nyni v pfevazné vétSiné hrazeny z mistnich rozpoctu.
Dopad nového opatfeni na rozpocty z hlediska dhrady oprav pamdatek mistntho vyznamu tedy bude
zanedbatelny ¢i mirné pozitivni - v piipad¢ ziskani financnich prostiedkidi od sponzorti. Mistnim
samospravdm se mirn€ zvys$i administrativni zat€Z s ohledem na vymezovani pamdtek lokdlniho
vyznamu a nutnost vést o pamatkich lokdlniho vyznamu evidenci. Naklady na obnovu a ddrzbu se
mohou zvysit vlastnikim objektt, jez byly prohldSeny za pamatku mistniho vyznamu. Pfedpokladame,
Ze i z vySe uvedenych divodd bude k prohlaSovani objektu za pamatku mistntho vyznamu dochazet
spise fidce. Proto mizeme tyto ndklady povazovat tézZ za zanedbatelné.

B. Manipulace s pamatkovym fondem

B.1 Piemisténi kulturni pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky

Cil: SniZzeni administrativni zatéZe se soucasnym zajisténim efektivniho dohledu nad pohybem a
nakldddnim s movitymi a nemovitymi pamdatkami, dokonceni kompletniho pfehledu o pamatkovém
fondu

2N s

Analyza problému: Soucasnd pravni uprava pfindsi piiliSnou administrativni zatéz jak pro
Ministerstvo kultury, tak pro majitele movitych kulturnich pamatek. Déle nezajiStuje dostatecny
prehled o pohybu movitych kulturnich pamatek.

Vybér varianty: Po porovndni variant se jako nejvyhodnéj$i jevi varianta zahrnujici zménu
z povolovaciho na ohlasovaci rezim pro trvalé premisténi movité kulturni pamatky z vefejného mista,
zavedeni ex post oznamovaci povinnosti pro pfemisténi movitych pamatek na dobu delsi nez 30 dni a
pfevod oznamovaci povinnosti: vlastnik bude oznamovat provedené pfemisténi pamatky Ministerstvu
kultury CR, nikoli odborné organizaci, jako je tomu dnes. Zménou povolovacitho rezimu u
premistovani movitych kulturnich pamétek na ohlasovaci vyznamné klesnou administrativni naklady
vlastnikd ¢i uzivateli téchto predméti. Dojde k ¢astecnému presunu administrativni zdtéze
z Ministerstva kultury na krajské urady.

Informace o firmé EEIP, a.s. mlzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 11



Presnéj$i popis pfesunu Casti procesnich fizeni z Ministerstva kultury na krajské drady a doplnéni
podrobngjsiho vycisleni zmény nakladl viz kapitola ,,4. Souhrn ndkladii a prinosii se zhodnocenim
dopadii na podnikatelskou sféru“ tohoto dokumentu.

B.2 Kulturni pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky ve vztahu k zahranici

Cil: SniZzeni administrativni zatéZe se souCasnym zajisténim efektivniho dohledu nad pohybem a
nakladanim s movitymi a nemovitymi pamatkami, urychleni procesu

Analyza problému: Prilisna administrativni zatéZ nejen pro stat, ale i pro majitele movitych kulturnich
pamatek. Piili§ slozity mechanizmus pfi zaptjcovani exponatd (které jsou ndrodnimi kulturnimi
pamatkami) pro muzea, vystavy apod. v zahranici.

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a pifinosti: Na zdklad¢ zvolené varianty — vyvoz kulturnich
pamatek i ndrodnich kulturnich pamatek bude mozZny jen na dobu docCasnou; bude vyZadovéano
pfedchozi povoleni, které bude ve formé spravniho rozhodnuti vydavat Ministerstvo kultury CR — dojde
ke sniZeni miry obchdzeni zakona, vlddé CR poklesnou administrativni naklady, stejné jako vlastnikiim
a uZzivatelim kulturnich pamétek. Dojde k pfesunu administrativni z4téZe z vlady CR na Ministerstvo
kultury.

C. Odborné a védecké poznani pamatkového fondu

C.1 Pozndvadni pamdtkového fondu

Cil: Umoznit efektivni a komplexni poznani pamatkového fondu se soucasnym posilenim vlastnickych
prav, soulad se spradvnim fddem

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a prinosi: Po porovnani jednotlivych variant se jako
nejvyhodnéjsi varianta jevi varianta zaklddajici povinnost strpét provedeni vyzkumu na dohod¢ mezi
vlastnikem a subjektem provadéjicim vyzkum pro vSechny druhy vyzkumu, poskytnout za uZivani
movité kulturni pamatky pro vystavni tcely dhradu. Pfi zavedeni této varianty do praxe je moZzZné
ocekavat mirny narlst administrativni zatéZze vSech dotCenych stran, stejné tak jako mirny nértst
spornych fizeni. Tato spornd fizeni bude feSit krajsky trfad. Tyto ndklady budou vice nez vyvizeny
vyS$$i ochranou vlastnickych prav majitelii a uZivateld dotcenych pamatek a tizemi, kde by se provadél
archeologicky vyzkum. Uvolnéni regulacniho reZimu miiZe dale piispét ke zlepSeni image paméatkové
péce a jejimu vnimani jak dotéenymi subjekty, tak Sirokou vetejnosti.

C.2 Oprdvnéni k restaurovdani

Cil: Umoznéni reflexe zmén osobnich udaji restaurdtort; posileni vykonu kontroly ¢innosti
restaurdtord, vetsi vyvazenost kvality prace restaurdtorti, presnéjSi vymezeni kvalifikace restauratora
pro jednotlivé ¢innosti

Analyza problému: Nevyvazenost v kvalité restauratorskych praci, ¢aste¢né zpusobena soucasnym
systémem udé€lovani restaurdtorskych povoleni, coz znesnadiiuje orientaci pfi vybéru restauratort.

Vydané rozhodnuti nelze ménit jen pro nasledné zménéné udaje.
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Vybér varianty: Na zdkladé vyhodnoceni a porovnani ndkladu a pfinost jednotlivych variant se jako
nejvhodnéjsi jevi implementace nésledujici varianty — zména reZimu vydavéani opravnéni, novy katalog
restaurdtorskych praci, upfesnéni diivodl pro pozastaveni opravnéni k restaurovani. Tato varianta by
méla pfinést vyrazné snizeni administrativnich ndkladii, vyssi flexibilitu systému ud€lovani opravnéni
k restaurovani, lepsi piehled o trhu restaurdtori v CR a tim i lep$i moZnou kontrolu nad kvalitou
restaurdtorskych praci.

Nejdalezitéj$im opatfenim pii implementaci této varianty bude zména reZimu vydavani opravnéni.
Pokud Ministerstvo kultury CR shledd déivody pro udéleni opravnéni k restaurovani, vyda Zadateli
rozhodnuti o opriavnéni a po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti prikaz o tomto opravnéni; v
opaéném piipad¢ Zadost rozhodnutim zamitne. Priikaz bude obsahovat zdkladni tidaje o restauratorovi.
Pokud se néktery z idajii zméni, vyda Ministerstvo kultury novy prikaz.

C.3 Opradvnéni k provddéni archeologickych vyzkumii

Cil: Umoznéni reflexe zmén identifikaénich tudaji opravnénych organizaci a osobnich udaji
archeologti; posileni vykonu kontroly ¢innosti archeologti; vétsi vyvazenost kvality prace archeologi;
sniZeni administrativni z4t&Ze

Analyza problému: Vydané rozhodnuti nelze ménit jen pro nasledné zménéné tdaje.

Stavajici uprava predpoklddd, Ze by opravnéni provadét archeologické vyzkumy mélo vzniknout aZ na
zdkladé smlouvy s Akademii véd CR, kdy Akademie véd CR nema smluvni pifmus, neni stanoven
obsah takové smlouvy a neexistuje Zadnd soudni obrana proti nepfiméfenym pozadavkiim té ¢i oné
strany.

Chybéjici vazby mezi poruSenim smlouvy a odebranim povoleni také tvoii slabinu stdvajici tpravy.

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a pfinosti: Na zdkladé vyhodnoceni a porovnani nakladi a
piinosi jednotlivych variant se jako nejvhodnéjsi jevi implementace varianty navrhujici zménu rezimu
udélovani opravnéni. Tato varianta by méla pfinést vyrazné sniZeni administrativnich nakladt, vyssi
flexibilitu systému udé€lovani opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumdt, lepsi piehled o trhu
organizaci opravnénych k provadéni archeologickych vyzkumii v CR a tim i lep$i moZnou kontrolu nad
kvalitou archeologickych praci.

NejdtlezitéjSim opatfenim pii implementaci této varianty bude zména rezimu vydavani opravnéni.
Pokud Zadatel splni zdkonem piedpoklddané podminky pro udé€leni opravnéni k provadéni
archeologickych vyzkumi, vydd mu Ministerstvo kultury CR rozhodnuti o opravnéni a po nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti priikaz o tomto opravnéni; v opatném piipad¢ Zadost rozhodnutim zamitne.
Prikaz bude obsahovat zdkladni udaje o subjektu. Pokud se néktery z udaji zméni, Ministerstvo
kultury na zaklad¢ zZadosti postupem podle ¢asti ¢tvrté spravniho faddu vyda novy prikaz.

Archeologické vyzkumy bude mozné provadét jiz na zédkladé rozhodnuti o opravnéni Ministerstva
kultury CR, nikoli az na zdkladé dohody s Akademii véd Ceské republiky.

Informace o firmé EEIP, a.s. mlzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 13



D. Uchovavani a ochrana pamatkového fondu

D.1 Rada svétové pamdtky
Cil: Reflexe specifickych potieb pamatek zapsanych na Seznamu svétového dédictvi

Analyza problému: V soucasné dob¢ je na Seznamu svétového dédictvi (UNESCO) zapsdno 12
Ceskych pamadtek. Potfeba ustanovit Radu svétové pamaitky, kterd by schvalovala fidici koncepci
svétové pamatky, a obligatorni vypracovavani plant ochrany svétové pamdtky plyne zejména
z pozadavktit UNESCO na zajisténi ochrany svétové pamatky v ramci izemniho pldnovani.

Vzhledem ke striktnim podminkam, které plati pro pamatky zapsané na Seznamu svétového dédictvi
UNESCO, je tteba, aby bylo naklddani s nimi, jakoZ i dizemni pldnovani v obcich, na jejichZ dzemi se
svétovd pamatka nachazi, upraveno jasnou dlouhodobou koncepci. Svétové paméatky vyzaduji
komplexni a stabilni pldny rozvoje proto, aby vhodné vybalancovaly zdjem na co nejvétSim vyuZiti
potencidlu svétovych pamétek s péci o to, aby vyuZivanim pro turismus, kulturni akce aj. svétové
pamdtky netrpély a nedochézelo ke zhorSeni jejich stavu. Takové plany je tfeba vytvafet v rdmci Siroké
spoluprdce mezi vSemi zainteresovanymi subjekty, za jejich vytvareni v§ak musi byt zodpovédna jedna
konkrétni urCend instituce, aby nedochidzelo ke vzniku vzdjemné rozpornych koncepci rozvoje
svétovych pamétek.

Vybér varianty a vyhodnoceni nikladi a p¥inosi: Dle zvolené varianty Ministerstvo kultury CR
ziidi Radu svétové pamaétky, kterd bude projednédvat, schvalovat a ménit fidici koncepci svétové
pamatky, periodicky vypracovavat zpravu o plnéni fidici koncepce a schvalovat pravidelné zpravy o
stavu svétové pamatky.

Ptinosy zavedeni Rady svétové pamatky:

e Zapis pamdatky na Seznam kulturniho dédictvi UNESCO je prestiZni zdlezitosti a vyznamnou
reklamou pro danou pamiétku i pro celou Ceskou republiku. Rada svétové pamdtky a ji
schvalovand fidici koncepce pfispéje k tomu, Ze se Ceskd republika nebude muset obdvat
vySkrtnuti nekteré ceské pamatky z tohoto Seznamu v disledku Spatné ¢i nesystematické péce.

e Transparentnost naklddini se svétovou pamdtkou na zdklad¢ vytvoreni dlouhodobé a stabiln{
tidici koncepce jednotlivych svétovych pamatek.

e Vytvoreni platformy pro diskuzi zainteresovanych stran povede k lepsimu pochopeni potieb
péce o svétovou pamaétku.

e Nastaveni efektivnich pravidel pro vyuZivani a rozvoj svétové pamatky v souladu se zdsadami
UNESCO.

e Zkvalitnéni propagace a marketingu svétové pamatky.

¢ Podpora rozvoje turismu a navazujictho rozvoje regionil, na jejichz tizemi se svétova pamatky
nachdazi.

D.2 Plany ochrany PR a PZ, pldny vizemi s archeologickymi ndlezy
Cil: Uchovani a ochrana pamatkového fondu

Analyza problému: V soucasné dobé se ochrana pamdtkovych rezervaci a pamatkovych zon déje
zejména prostiednictvim individualnich spravnich rozhodnuti v konkrétnich ptipadech. Tento systém je
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vSak netransparentni, ¢asové a financné ndkladny a Casto usti v riznd rozhodnuti v analogickych
ptipadech, coZ je v rozporu se spravnim fddem i s Ustavnimi principy.

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a prinosti: Dle zvolené varianty budou moci krajské trady
v pfenesené pusobnosti vyddvat plany ochrany stavajicich pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén, a
to formou opatfeni obecné povahy.

Hlavnimi pfinosy vybrané varianty jsou vé&tsi transparentnost, konzistence a pravni jistota v systému
ochrany pamatkovych rezervaci, pamatkovych zén a tizemi s archeologickymi nalezy. Mimoto vyuZiti
institutu opatieni obecné povahy piinese vyznamnou usporu administrativnich naklada na stran¢ organt
staitni spravy i na stran¢ podnikateld. Co se tyCe opatfeni obecné povahy tykajictho se tzemi
s archeologickymi ndlezy, pfinosem jeho vyhldSeni bude definitivni vyfeSeni sport, zda v dané lokalité
je moznost vyskytu archeologickych nalezli nebo neni, coZ opét piinese jistotu vlastniklim a uzivatelim
pozemkdu i spravnim organtim.

D.3 Vyuziti izemi — stanoviska k politice tizemniho rozvoje a k vizemné planovaci dokumentaci
Cil: Uchovani a ochrana pamatkového fondu

Analyza problému: Uzemni planovéni je upraveno piedeviim ve stavebnim zdkoné ¢. 183/2006 Sb. a
jeho provadécich predpisech. Je vSak tieba stanovit, ktery organ pamatkové péce je dotCenym organem
pro jednotlivé druhy dzemné planovaci dokumentace a pro jednotlivé prvky pamatkového fondu. Jako
délici kriterium by se mohl uplatnit jednak druh dzemné planovaci dokumentace, k niZ je vydavano
stanovisko dotéeného organu, jednak to, jaky chrdnény statek se nachdzi v izemi feSeném konkrétni
uzemné planovaci dokumentaci.

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a prinosii: Vzhledem k pfijeti nového stavebniho zdkona
183/2006 Sb. i k dalsSim zméndm ve spravnim pravu (novy spravni fad 500/2004 Sb., zdkon o
vyvlastnéni 184/2006 Sb. aj.) je potieba plné reflektovat tyto zmény také v pamdtkovém zidkoné.
Zachovani soucasného stavu nejasnych kompetenci organii pamatkové péce, pokud jde o zmény
uzemné planovaci dokumentace, by do budoucna mohlo zptsobovat vyznamné kompeten¢ni spory a
sniZovat pravni jistotu subjektii v procesu izemniho planovani. Z hlediska plnéni zavazka, které pro
Ceskou republiku vyplyvaji z mezindrodni Umluvy o ochrané archeologického dédictvi Evropy, je
dilezité zaclenit pozadavky z ni vyplyvajici do pamatkového zdkona. Zvolena byla proto nésledujici
varianta. Ministerstvo kultury bude uplatilovat stanovisko k politice dzemniho rozvoje, k zdsaddm
uzemniho rozvoje a k tzemné planovaci dokumentaci pro izemi, ve kterém se nachdzeji pamatkova
rezervace nebo svétovd pamdtka a té€Z ke zménam tzemné pldnovaci dokumentace, pokud se budou
tykat pamatkové rezervace nebo svétové pamatky.

D.4 Zdsahy na kulturnich pamadtkdch, zdsah v pamdtkové rezervaci, zdsah v pamdtkové zoné
Cil: Uchovani a ochrana pamatkového fondu, snizeni administrativni zatéze

Analyza problému: Prili§ vysokd administrativni naroc¢nost procesu, kterd vede ke zna¢né mite
obchédzeni zdkona. V soucasné dobé¢ splyvaji pojmy restaurovini a femeslna oprava, kdy ¢asto byva pro
jakykoli zasah na kulturni pamatce (i nemovité) vyZadovano, aby jej provadél restaurator, a¢ nejde o
praci umélecko-femeslnou, natoZ o praci umeleckou. Je také tfeba, aby novy pamatkovy zdkon plné
reflektoval zmény zavedené novym stavebnim zdkonem 183/2006 Sb. a spravnim fddem 500/2004 Sb.
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Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a prinosii: Vybér varianty je vtomto piipadé pomérné
obtizny. Varianta 2 (vyzadani vyjadieni odborné organizace bude ve vSech piipadech pouze
opravnénim spravniho orgdnu nikoliv jeho povinnosti, zavedeni pojmu restaurovini) méa v tomto
pfipad¢ vyssi piinosy — zejména ve formé tuspor plynoucich z odbourdni povinného vyzadovani
vyjadfeni odborné organizace, na druhou stranu miZe mit tato varianta v praxi naklady, které vysoce
prevysi pfinesené dspory (zejména v oblasti kontroly odbornych organizaci pamatkové péce nad stavem
pamatkového fondu a také zhlediska prevence nejvyznamnéjSich poskozeni, kterd mohou na
pamatkovém fondu vzniknout v disledku neodbornych a Spatné posouzenych zasahit). Z tohoto diivodu
je prijatelngjsi varianta 1 (uvolnéni rezZimu pro zasahy na kulturnich pamétkach, v pamatkové rezervaci
a v pamitkové zéné¢ — ve vétSin€é piipadi bude vyzddani vyjadieni odborné organizace pouze
opravnénim spravniho organu nikoliv povinnosti, vyjadfeni se budou povinné vydavat pouze k obecné
vymezenym zdsahtim; zavede se specifikace pojmu restaurovani), kterd sice neznamend tak vyznamné
uspory, nicméné ve vysledku bude méné ndkladna neZ varianta 2.

E. Archeologie

E.1 Ohlasovaci povinnost pii cCinnostech v iizemi s archeologickymi ndlezy, upiesnéni definic
vyzkumii

Cil: Ochrana archeologickych nélez{, posileni spoluprace pti zachranném archeologickém vyzkumu
Analyza problému: Oznamovaci povinnost neplni subjekty cca ve vice neZ 50 procentech piipadu.

Dal$im problémem stdvajici pravni Upravy je neprithlednost systému spolupridce mezi stavebniky a
organizacemi opravnénymi k provadéni archeologické cinnosti. Nyni se zakdzky ZAV piidéluji
zejména podle regiondlnich rozdéleni opravnénych organizaci, coZz v podstaté vylucuje konkurenci.
Stavebnik md jen uzky prostor pro vybér opravnéné organizace a do zna¢né miry musi pfijimat
podminky, které si stanovi opravnéna organizace, pokud se tyce naptiklad doby trvani a ceny ZAV.

Dalsi problém souvisi s nedostatecnym vymezenim pojmu ZAV od jiného archeologického vyzkumu.
Dochézi tak k zdmén¢ téchto dvou pojmu, coz muze vyustit ve spor mezi stavebnikem a subjektem
provad¢jicim ZAV, tykajici se rozsahu ZAV, konkrétn€ kde kon¢f ,,zachranna* funkce vyzkumu a kde
zacind ,,pozndvaci* funkce vyzkumu, kterou samoziejmé stavebnik jiZ nechce a nemusi hradit.

Vybér varianty a vyhodnoceni naklada a prinosti: Navrhovanymi variantami jsou scénate zahrnujici
nasledujici kroky: oddé€leni pojmu zdchranného a badatelského vyzkumu, zména oznamovaciho reZimu,
povinnost vyvéSovat ozndmeni na tredni desku, moznost uzavieni pfimé dohody mezi stavebnikem a
opravnénou organizaci bez nadbyteéné ingerence Archeologickych tstavii AV CR. Pifnosy varianty 1 i
varianty 2 (které ob¢ navrhuji tato opatfeni) vyznamné prevySi ndklady. Nejvyznamnéj$i zménou
nakladd bude nardst administrativni zatéZe u krajskych tradd (Castecné vSak pajde o pfesun agendy
z Archeologickych tstavii AV CR), kterd viak bude vice neZ vyvdZena piinosy na strané
podnikatelskych subjektl, vlastnikii dotéenych nemovitosti a opravnénych organizaci. Pokud pro
implementaci bude zvolena varianta €. 2, kterd po€itd pouze s vyvéSovanim ozndmeni na elektronickou
uredni desku, nartst administrativni zat¢Ze pro krajské trady bude vyrazné redukovan. Mohla by byt
vznesena namitka, Ze ne vSichni obCané maji piistup k internetu.V tom piipadé bude muset subjekt
navstivit vefejny pocitac s piistupem k internetu, coz se da srovnat s navstévou krajského dradu a jeho
tifedni desky. Vybaveni firem a domacnosti poéitadi je vsak jiz v CR na velmi vysoké trovni. Pro
ilustraci jsou uvedena data Ceského statistického tifadu o rozvoji informacnich a telekomunika¢nich
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technologii (ICT) v CR. V roce 2006 mélo piistup k internetu vice nez 90% podnikatelskych subjekti,
ve 2. &tvrtleti 2007 32% domécnosti (data CSU). Ob&ané maji volny piistup k internetu v prostorach
organizace stitni sprdvy. Vedle téchto organizaci byva volny pfistup k internetu Casto ziizen ve
vetejnych knihovnach apod. V soucasné dobé¢ tak neni obtizné ani ndkladné v piipad¢ potieby piistup
k internetu ziskat.

Nové odliSeni archeologického vyzkumu na vyzkum badatelsky a zachranny pfinese jednoznacnost do
sporu tykajicich se téchto dvou pojmd, které v sou¢asném znéni zdkona nejsou dostatecné oddéleny.

Na zékladé povinnosti vyvéSovat ozndmeni na ufedni desce se vytvofi urCity systém nabidky a
poptavky, v oblasti provadéni zachrannych archeologickych vyzkumt vznikne nové konkurencni
prostredi. UZitecné se také jevi umoZnéni pfimého uzavieni dohody o spoluprici mezi stavebnikem,
popiipad¢ subjektem provadéjicim nestavebni ¢innost na tizemi s archeologickymi ndlezy s opravnénou
organizaci, kterou si sim vybere, a pouhé ndsledné ozndmeni této skute€nosti krajskému dfadu. Toto
opatieni povede také ke zvyseni konkurecniho prostiedi a zkvalitnéni nabidky ze strany opravnénych
organizaci.

E.2 Archeologicky vyzkum — financovdni zachranného archeologického vyzkumu
Cile: Zrovnopravnéni subjektl, zjednoduseni uréovani platce.

Analyza problému: Dosavadni Stépeni, kdy fyzické osoby hradi ¢i nehradi ndklady zachranného
vyzkumu v zdvislosti na tom, zda nutnost provedeni zdchranného vyzkumu vznikla pfi vykonu jejich
podnikatelské ¢innosti nebo nikoli, neni z hlediska rovnosti subjektti pfed zdkonem dobfe obhajitelné.

Organizace opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumil nejsou ze své podstaty vydélecnymi
subjekty. Proto v soucasné situaci, kdy stavebnik nevyviji podnikatelskou ¢innost, a pfesto vznikla
nutnost ZAV, se muze stit, ze ZAV proveden nebude, protoZze opravnéné organizace si to nebudou
moci dovolit. Vzhledem k tomu, Ze i ZAV, u kterych stavebnik nevyviji podnikatelskou €innost, jsou
potieba, jsou tyto ZAV financovany z vefejnych rozpoctl prosttednictvim opravnénych organizaci.

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a prinosu:

Pti rozhodovani o variantdch se zvazuji tfi mozné modely. Bud’ je moZné ponechat piivodni smiSeny
model, nebo se priklonit k modelu preneseni nakladti kompletné na stavebnika ¢i k pfeneseni ndklada
kompletné¢ na opravnénou organizaci. Soucasny model vede ke sporim mezi opravnénymi
organizacemi a stavebniky. Zbyvaji tedy varianty kompletniho pfeneseni ndkladl na jednu ¢i druhou
skupinu subjektd. Problémem varianty plného pfeneseni ndkladli na opravnéné organizace je fakt, Ze
organizace opravnéné k archeologickym vyzkumiim nejsou ze své podstaty vydélenymi organizacemi,
a proto je tézko obhajitelné zatizit je thradou téchto ndkladi. Z tohoto divodu se jevi jako nejvhodnéjsi
varianta, kterd prendsi povinnost uhradit ndklady na stavebnika popiipad¢ na jiné subjekty, které svou
¢innosti vyvolaly potfebu ZAV. Vybér této varianty je podpofen faktem, Ze Ministerstvo kultury CR
bude ud€lovat prispévek na provedeni ZAV.
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F. Pamatkova inspekce
Cil: Zvysit tcinnost pamatkového zdkona

Analyza problému: Chybi efektivné fungujici specializovany kontrolni organ, ktery by sledoval napf.
provadéni obnovy kulturnich pamadtek (vcetné restaurovani apod.) ¢i provadéni archeologickych
vyzkumd.

Vybér varianty: Z divodu nizké efektivnosti a vynutitelnosti zdkona je tieba néjakym zpisobem
posilit kontrolni ¢innost. V soucasnosti existuje efektivni kontrola pouze uvniti spravnich organt.
K porusovani zdkona vSak dochdzi i mezi vlastniky/uZivateli kulturnich pamditek a objekti
v pamdtkovych zdéndch ¢i rezervacich, restaurdtory €i oprdvnénymi organizacemi. Proto je nutné
castecné zaméfit pozornost i na kontrolu téchto subjektii. Vytvoreni nového organu vychazi nakladnéji
nez roz$iteni funkce Pamdtkové inspekce, kterd jiZz ma prehled o situaci a zkuSenosti v oblasti
pamatkové péce. ProtoZe vngjsi kontrola bude navazovat na kontrolu vnitini, nejefektivnéjsim

vy s

opattenim se jevi zavedeni varianty €. 1 — rozsiteni kompetenci Paméatkové inspekce.

G. Kompenzace verrejného zajmu

G.1. Uprava kompenzaci

Cil: Zajistit vlastnikiim kompenzace za omezeni vlastnickych prav v zdjmu pamatkové péce v souladu
s platnymi dstavnépravnimi principy

Analyza problému: V piipadé¢ danovych ndstroji se jednd zejména o zbytecnou slozitost konstrukce
osvobozeni od dan¢ z nemovitosti u kulturnich pamétek. Zaroven je tieba v Gpravé danovych ndstrojil
zohlednit revizi smérnice Rady 2006/112/ES, kterou jsou ndrodni legislativy vazany a kterd v soucasné
dobé neprtipousti aplikaci sniZzené sazby dan¢ na opravy kulturnich pamétek a objektt pamatkové péce
z titulu sluzeb s vysokym podilem lidské prace. Z tohoto diivodu by bylo vhodné upravit okruh praci,
které jsou zafazeny mezi prace se sniZzenou sazbou dané z pridané hodnoty.

vy s

V oblasti finan¢nich ndstroji kompenzaci na useku pamatkové péce se jednd zejména o rozSiteni
okruhu adresatll piimych finan¢nich podpor z vefejnych rozpoctll i na vlastniky nemovitosti, které
nejsou kulturnimi pamétkami, ale které se nachézeji na tzemi pamditkové zony ¢i rezervace. Tito
vlastnici jsou ve svych vlastnickych prdvech omezovédni obdobné€ jako vlastnici kulturnich pamatek,
avSak soucasné platny zdkon o statni pamatkové péci a souvisejici predpisy jim neumoziuji uchizet se
o piimé veiejné podpory. Tento stav hrani¢i s porusenim ustavniho principu rovnosti subjekti pied
zdkonem a s porusenim principu obsazeného v €l. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery
stanovi, Ze nucené omezeni vlastnického prava je mimo jiné moZzné jen za ndhradu.

Poslednim v praxi diskutovanym problémem je otdzka dalSich kompenzacnich néstroji. Otazkou je
bezplatnd podpora vlastniki soucasti pamatkového fondu jinou formou neZ jen odbornou pomoci —
napiiklad podporou pii prezentaci a propagaci kulturniho dédictvi v rdmci riznych vetejnych strategii.

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladu a pfinosi: Soucasny systém kompenzaci nereflektuje zmény
plynouci znove€ piijatych zdkonii v oblasti sprdvni i v oblasti danové, proto je tfeba, aby novy
pamatkovy zédkon nahrady nov¢ upravil. Otdzka je, zda se v nové Upraveé systému nastrojit kompenzace
omezit pouze na dpravu danovych nastrojii nebo pfikrocit i k dpravdm ndstroji finan¢nich a dalSich
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kompenzaci. Vzhledem k tomu, Ze soucasnd uprava subjektti piimych finan¢nich kompenzaci neodrazi
dostate¢né ustavni princip rovnosti subjektli v pravech a povinnostech pfed zdkonem tim, Ze prakticky
zvyhodiiuje vlastniky kulturnich pamatek ve srovndni s vlastniky nemovitosti, které nejsou zaroveii
kulturni pamaétkou, v pamatkové rezervaci a pamatkové zong, je tfeba, aby se novy pamatkovy zakon
timto tématem zabyval. Z téchto divodi se jako vhodnd zda varianta zjednodusSujici systém danovych
ulev, rozsifujici okruh adresatii pifimych financnich podpor a dalsi kompenzace na propagaci pamatek,
pamatkovych rezervaci a zon.

3. Souhrn dotéenych skupin

e Ministerstvo kultury Ceské republiky e Vlastnik kulturni pamatky, spoluvlastnici

e Narodni pamatkovy Ustav e  Fyzické &i pravnickd osoba, ktera kulturni

e Krajské urady (Asociace krajl) pamatku spravuje, uziva apod.

e Obecni Gfady s rozsifenou plsobnosti e Vlastnik (spravce, uzivatel) nemovitosti, ktera

e Archeologické Ustavy Akademie véd CR neni kulturni pamatkou, ale je v pamatkové

e Katastralni Gfady rezervaci, v pamatkové zéné nebo v ochranném

e Organy statni spravy pfislusné rozhodovat o pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité
zplisobu vyuZiti budov narodni kl,JIturm, pgmatky, pamatkové rezervace,

*  Stavebni Grady, dalsi spravni Grady nebo pamatkove zony o

e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy *  Fyzicka osoba s povolenim k restaurovani

e Krajska muzea e  Stavebnik (na Uzemi archeologického nélezu)

e Pamatkova inspekce . l}lélezce (archeologického nalezu)

e Celni Gfady e Skolska zafizeni (kvalifikace pro archeologické,

e Obce restauratorské a femesiné prace)

e apod.

4. Souhrn nakladad a prinosi se zhodnocenim dopadd na
podnikatelskou sféru

Nésledujici tabulky shrnuji maximélni ocfekdvané ndklady a pifinosy vycislené v pfedchozich
kapitolach. U odhadd, kde byl stanoven interval moznych naklada a pfinost v tomto piipad¢ uvazujeme
jeho horni hranici, nebot” tento odhad je z hlediska RIA i hodnoceni dopadti na statni rozpocet a vydaje
rezortu vhodny. Tabulky rozdéluji dopady na ndklady a pfinosy pro stitni spravu a pro fyzické a
pravnické osoby (zahrnujici prevdazné podnikatelské subjekty, restaurdtory jako FO, organizace
opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumt a v jednom pfipadé mistni samospravy v samostatné
pusobnosti — viz zavedeni pojmu pamatky lokdlntho vyznamu). V tabulce jsou odliSeny ndklady a
piinosy jednordzové (v tabulce odliSeny Cervenym fontem a kurzivou), jejichZ vynaloZeni (respektive
ziskani) se predpoklada v prabéhu nésledujicich 5 - 10 let, a ndklady a piinosy ro¢ni (ve vétsSin€ piipada
provozni). Je tieba zdlraznit, Ze nejvyssi ¢astky jednordzovych ndkladi bude mozné z jejich povahy
uhradit za pomoci finan¢nich prostfedkl plynoucich z evropskych fondd, ¢i jejich vynakladani bude
mozné rozloZit do nékolika let.

Dile je nezbytné poznamenat, Ze narozdil od ndkladii, u kterych bylo z¢asti mozné provést kvantifikaci,
u pifnost to z velké vétSiny mozné nebylo. Vyznam téchto piinost je vSak nepopiratelny. Zména
statutu ustfedniho seznamu kulturnich pamaétek a jeho zapojeni do procesu elektronizace vefejné spravy
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zvysi pravni jistotu a povede k vyznamnym uspordm ndkladii nejen podnikatelskych subjektt, kdy
veskera doposud papirové vyfizovana agenda bude moci byt nahrazena vyfeSenim problému na zdkladé
dalkového pfiistupu k internetu. Zavedeni povinnosti vyvéSovdni ozndmeni pro piipad zamyslené
¢innosti v izemi s archeologickymi ndlezy na jedné stran¢ mirn¢ zvysi administrativni zatéz krajskym
ufadim (vyvéSovani bude pozadovano pouze v elektronické podob¢), na druhé stran¢ vSak vyznamné
zvysi konkurenci na stran€ organizaci opravnénych k provadéni archeologickych vyzkumil a bude tak
vyraznym piinosem pro vSechny strany, které budou dohodu s t€mito organizacemi uzavirat. Tyto
pfinosy budou spocivat predev§im v moZnosti volby mezi smluvnimi a cenovymi podminkami
jednotlivych opravnénych organizaci. Moznost pro krajské ufady v pfenesené plsobnosti vydat plan
ochrany pamadtkovych rezervaci a pamatkovych z6n, a to formou opatfeni obecné povahy, pfinese
znacné sniZeni administrativni zatéZe. Navratnost investice do planu ochrany je tak velmi rychla. Je
tieba zdaraznit, Ze novy zdkon nemd zavadét povinnost, nybrz dava krajskym tfadiim pouze mozZnost
toto opatieni zavést. Zvolené varianty tak ve vSech piipadech piinasi dodatecné nédklady, tyto naklady
jsou v8ak vyvdzeny markantnimi piinosy na stran€ jiné dotéené skupiny.

Po vyhodnoceni ndkladi a pfinosi tak Ize celkové shrnout, Ze pokud budou do nového zakona
zaclenény vybrané varianty, administrativni zatéZ pro stitni spravu a ostatni subjekty by se celkové
neméla zvysit, s vyjimkou ptipadi, kdy se jedna se o opatfeni, kterd podstatné zvySuji transparentnost a
piispivaji k vy$si pravni jistoté vSech dotCenych stran (coZ jsou nevycislitelné piinosy).

Podnikatelské subjekty budou nadédle povinny hradit ndklady ZAV. Pro thradu ¢asti téchto ndklada
budou moci dotcené subjekty zazadat o kompenzace, dalsi ¢ast bude vyvaZena piinosy na stran¢ vSech
dotcenych subjekti ve forme vyssi pravni jistoty a snizeni poctu sporu fesicich problém, kdo by mél

ZAV zafinancovat.

Tabulka 2: Souhrn zmén nakladu a piinosi pro statni spravu v pripadé implementace zvolenych
variant

119 500 000
(je vSak treba
zdlraznit, Ze tato ‘o -
Reidentifikace aktivita by méla | USeffené naklady na vydani 18 000
PR rozhodnuti
probihat jiZ na
zakladé zavedenych
instituta
125 000 000
(tyto naklady budou
At Sttt At svstém. dicital s velkou | Usetfené naklady na fesent 13200
ustredniho ovy informacni system, digitalizace pravdépodobnosti | neformalnim dotazem
I uhrazeny z prostredkii
kultu'rnlch evropskych fondu)
pamatek Kvalitn&jsi evidence = lep$i ,
péce o PF = pfinosy z Re/evv,antn/
Provoz IS 5 000 000 L - cast ze
turistického ruchu < rocni 341 583 864
vybrané vstupné na KP a NKP
KU - zruSeni povinnosti vést
evidenci 2600 000
Pfinosy ze zapojeni ustfedniho Ne&kolik
seznamu do procesu milliard
elektronizace verejné spravy
- . | Zmeéna naklada na ex offo Fizeni A i) || FIERT TSR TETONTFEEE 22
Vymezovani a SR
vedeni Zména nékladli na vymaz kulturni 1 440 000 Kompletni ustfedni seznam KP
ustiedniho pamatky s ovéfenou spravnosti dat
seznamu Naklady na zménu zapisu kulturni 1 800 000 Nizsi pocet podanych oprav.
kulturnich pamatky prostiedku = nizsi AZ
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pamatek Néklady na zménu formou poznamky 352 000
Naklady na opravy chybnych tdajl 176 000

A3 Snizeni AZ - pfesun kompetenci 16 500

Prohlasovani prohlasovani PR z vlady na MK

PR Zrychleni procesu

Povolovaci rezim pro narodni kulturni
pamatky a nemovité kulturni ] Zména rezimu pro pfemisténi

B.1 pamatky — pfesun kompetenci na i EED B0 movitych kulturnich pamatek ALY

Premisténi kraje (vzajemné vykompenzovani)

KP a NKP Zména v oznamovaci povinnost Viz kapitola A.2 | Snizeni miry obchazeni zakona
Lepsi evidence pamatkového
fondu

B.2 KP a NKP Presun kompetence z vlady na MK 58 400 * P

ve vztahu k

zahraniéi Snizeni miry obchazeni zakona

Cc.1 Statni sprava — nardst spornych Vsichni, kdo maji zajem na

A - 180 000 > 1 -
Poznavani fizeni zachovani pamatkového fondu
pamatkového Ti, kdo maji védecky zajem na
fondu poznavani pamatkového fondu
1258 000
(vzhledem je
stanovenému
prechodnému obdobi
5 let se o¢ekava, ze
celkova jednorazova
L . castka nebude - . | -
c.2 Vyd;m Pquazu pro dosavadni potfeba v prvim roce Zména na!«ladu na zmeény 106 250
L, opravnené - . rozhodnuti
Opravnéni k platnosti zakona; na
restaurovani druhou stranu je velmi
pravdépodobné, Ze
vétsina opravnénych
vyuZije moznosti
k ziskani prikazu
v prvnim roce)
Naklady na vydani prikazu pro nové
opravnéné 25000
92 000
(vzhledem je
stanovenému
prechodnému obdobi
5 let se o¢ekava, Ze
celkova jednorazova
. L castka nebude . A , .
c3 Naklady na quamv pr'ukazu pro potfeba v prvnim roce Zména na!«ladu na zmény 29 750
R dosavadni opravnéné organizace - ; rozhodnuti

Opravnéni k platnosti zakona; na

provadéni druhou stranu je velmi

archeo|og_ pfanépOdObné, Ze

vyzkumu vétsina opravnénych

vyuZije moznosti
k ziskani prikazu
v prvnim roce)
Nak]ady na vydani prikazu pro nove 7000
opravnéné
Naklady na fungovani odborné
archeologické komise 19w Eiy
Fungovani RSP, NP, TP —
SD"’:,“?)?’Za jednorazové naklady na prvni rok 21600000
5 Fungovani RSP, NP, TP —roéni
tk 3 )

pamatky naklady 88 000

D.2 Plany Uspora nakladt na zjistovani a

ochrany PR a obesilani G¢astnikt konkrétnich

PZ, plany Néklady na OOP 11 827 200 | SPravnich fizent

uzemi s Uspora nakladti na odvolani proti 5T

archeolog. konkrétnim spravnim rozhodnutim
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nalezy Uspora nakladd na feSeni spord o
tom, zda se v dané lokalité méa
nebo nema provadét ZAV
Zajisténi dlouhodobé koncepce
ochrany PR a PZ
Zachrana archeolog. nalezt
Zpiehlednéni postaveni organt

- Roz§ifeni Gzemné planovaci P*10 000 — P*250 000 pam?vtkoyg pecey ra,mcl .

D.3 Vyuziti dokumentace vytvareni izemné planovaci

uzemi — dokumentace

stanoviska k Presné vymezeni kompetenci

politice Zavazna stanoviska P*11 000 | jednotlivych organti pamatkové

uzemniho péce pfi této ¢innosti

rozvoje Odstranéni pripadnych
nejasnosti a kompetenénich
konflikta

Mozna poSkozeni pamatkového Uspora pro odborné organizace
fondu - nedostate¢né odborné pamatkové péce - pokles agendy

D.4 Zasahy posouzeni zasahu ze strany tykajici se drobnych zasaht na

na kulturnich | pamatkového Gfadu nebo v disledku pamatkach a nemovitostech v PR

pamatkach, provadéni oprav femesiniky nebo PZ

zasah v PR, Ujasnéni postaveni pamatkového

zasah v PZ zakona vi¢i novému stavebnimu
zakonu 183/2006 Sb. a novému
spravnimu fadu 500/2004 Sb.

AZ spojena s vyvéSovanim ohlaseni 21 000 000 | Archeologicky Ustav - snizeni AZ 784 200

E.1 Posileni konkuren¢niho
prostiedi

E.2 Kompenzace poskytované MK CR Pravni jistota

!=. Pamatkova Nardst provoznich vydajd 4700 000 Vyssv| efektwnpst a,vynut]telnost

inspekce opatfeni pamatkového zékona

Zavedeni moznosti vlastnika
nemovitosti v PR a PZ zadat o . .
nendrokovou pfmou finanéni Zanedbatelné | Ochrana vzhledu pamatek
podporu
Jednotlivé podpory pro vilastniky 200 000 Podpora naplnéni dalSich
nemovitosti v PR verejnych zajmu

- . Zachovaly pamatkovy fond =

G.1. Uprava igﬁ:\}!%zt?gdggry pro viastniky 400 000 | vyznamne pfinosy z turistického

kompenzaci ruchu

Naklady na rozsifeni nefinan¢nich
kompenzaci

Zanedbatelné

Pomoc vlastnikim kulturnich
pamatek pfi propagaci

Zvy$eni atraktivity CR jako celku

Zlepseni koordinace jednotlivych
reklamnich a propagacnich aktivit
a zlep$eni jejich celkoveé ucinnosti
v oblasti pamatkové péce

P — pocet pripadii za rok
PoloZky uvedené cervenou kurzivou — jednordzové ndklady, jejich vynaloZeni se predpoklddd v pritbéhu ndsledujicich 5 - 10

let

Popis postupu vycislovdni jednotlivych poloZek ndkladii a prinosii vysvétlen v kompletni RIA
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Tabulka 3: Souhrn zmén nakladd a prinosi pro FO/PO v pripadé implementace zvolenych

variant
Maximalni narast pravni jistoty
vydani rozhodnuti 14 250
feSeni neforméalnim dotazem 77 500
A.1 - Statut Pfinosy ze zapojeni ustfedniho nékolik
ustfedniho seznamu do procesu miliard
seznamu elektronizace verejné spravy
kulturnich Oprava chybnych udaju na
pamatek katastru nemovitosti 200000 000
Moznost dalkového pristupu k
evidenci
Shromazdéni podkladl pro
podani dariového pfiznani 2000000
v z q A _ | Vymizi nejasnosti okolo
Zména nakladu na ex offo fizeni prohlagovani objektu za KP
Zména nékladd na vymaz kulturni Delsi ¢ekaci doba na P[évni jistota, harmonizace se
pamatky vyfizeni | SR
Lo Naklady na zménu zapisu kulturni IG5 (0 2
Vymezovani amétky P Zanedbatelné | kulturnich pamatek s ovérenou
a vedeni P Y spravnosti vSech dat
ustiedniho Moznost reagovat na zmény
seznamu stavu souboru véci
kulturnich aseny i
pamatek Néklady na zménu formou poznamky Zanedbatelné ggﬂ;?zsrlytz:l\:yzéae:;llturm
transparentnosti a
jednoznacnosti evidence
. o Snizeni poé¢tu podanych oprav.
Naklady na opravy chybnych tdajl 25 000 prostiedki = snizeni AZ
A3 Snizeni AZ
Prohlasovani
PR Zrychleni procesu
ZvySeni AZ pro mistni samospravy Vyssi navstévnost lokality
A.4 Zavedeni | ZvySené naklady na obnovu a udrzbu
pojmu pro vlastniky objektd, jez byly VyssSi prijmy z turistického
pamatky prohlaseny za pamatku mistniho ruchu
mistniho Vyznamu - —
vyznamu Vice sponzoru pfi ziskavani
financnich prostredkl pro
rozvoj lokality.
B.1 .
I . . Zména rezimu pro premisténi
Ens:ﬁlt(e;l Oznamovaci povinnost 625 000 movitych kulturnich pamétek 228 600
5.2 P a NP Snizeni délky rozhodovaciho
procesu
zahranici
Subjekty provadéjici vyzkum - narlst Vlastnici kulturnich pamatek - N
spornych fizeni 241 400 vys$$i ochrana vlastnickych prav P 710000
C.1 Vlastnici movitych kulturnich
L, Vystavovatelé — vy$si financéni zatéz pamatek — vyssi prijem ze
Poznavani zapuicek
A X pujcel
pamatkového — — Ty —
fondu Vlastnici a uzivatelé - narust 241 400 Vsichni, kdo maiji zajem na
spornych fizeni zachovani pamatkového fondu
Ti, kdo maji védecky zajem na
poznavani pamatkového fondu
Naklady na vydani prikazu pro Zména nakladd na zmény
dosavadni opravnéné i A0 rozhodnuti ez ez
C.2 P
Opravnéni k Spravni poplatky
restaurovani | 7a vydani zcela nového priikazu 50 000
Za vydani prikazu po zméné 6 250
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Néklady ze zmény upfesnéni ddvodu
pro pozastaveni vykonu
restauratorské ¢innosti

P *12 000

Naklady z upfesnéni katalogu

Zanedbatelné

Naklady na vydani prikazu pro

Uspora nakladt na zmény

C3 dosavadni opravnéné organizace 92000 rozhodnuti 41195
Opravnéni k P
provadani Spravni poplatky
archeolog. Za vydani zcela nového prikazu 7 000
vyzkumu . e
Za vydani prdkazu po zméné 1750
7 . Uspora nakladt na feSeni sport
Naklzfzdy na OOP — za vsechny 15510 000 | o tom, zda se v dané lokalité ma
pamatky ze seznamu UNESCO nebo nemé provadét ZAV
68 385 000
(¢astka zachycuje
maximalni finanéni
potiebu pro pripad, Ze
kraje se rozhodnou
pro véechny PR a PZ
vypracovat plan
Néaklady na OOP — vSechny PR a ochrany; jelikoz zakon | Zaijisténi dlouhodobé koncepce
D.2 Plany PZ zavadi moznost, nikoli | ochrany PR a PZ
i povinnost plan
ochrar'1y PR a ochrany vypracovat,
?Z' pl'any Ize predpokladat, Ze
Ul & jen pro minimalni éast
archeology. PR a PZ budou plény
nalezy skute¢né
vypracovany)
Naklady na pripadna prezkumna . s
fizeni — na véechna OOP tykajici se 50 000 igfehz’g“a EE s chvel
pamatek v seznamu UNESCO
Naklady na pripadna prezkumna
Fizeni - OOP tykajici se PR a PZ J gy
Naklady uslé prileZitosti - omezeni
vlastnického prava plany ochrany PR
¢i PZ
Omezeni vlastnického prava a
naklady spojené se ZAV
Zpiehlednéni postaveni organt
- Rozsifeni tzemné planovaci . . . | pamatkové péce v ramci
D.3 Vyuziti dokumentace P*0—P*10 000 vytvaieni Gzemné planovaci
uzemi - dokumentace
staru.)wska k Presné vymezeni kompetenci
polltlcg Zavaznd stanoviska P*3 000 | jednotlivych organti pamatkové
uzemplho péce pri této cinnosti
rozvoje Odstranéni nejasnosti a
kompetencénich konfliktu
Mozna podkozeni pamatkového
fondu - nedostate¢né odborné Moznost nechat si provadét
posouzeni zasahu ze strany jednoduché opravy femesliniky
pamatkového uradu nebo v dusledku a ne restauratory
. provadéni oprav femesiniky
D.4 Zasah z T et
na kuIturn¥ch Naklad)’/ uslé pmfZ'E?s“ pro Prijmy femesiniku, v jejichz
s restauratory, ktefi pfijdou o ¢ast rospéch bfipadne uréity podil
pamatkach, zakazek na opravy pamatek ve prospech pripacne urcity p
zasah v prospéch femesIniki zakazek restauratora
pamatkové Vlastnik/uzivatel nemusi éekat
o Zonvack na stanovisko odborné
zasahv organizace k zasahu na svém
p?matkove majetku
z6né

Ujasnéni postaveni
pamatkového zakona vugi
novému stavebnimu zakonu
183/2006 Sb. a novému
spravnimu fadu 500/2004 Sb.
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Uspory éasu na strané
vlastnikd/uzivatelt kulturnich
pamatek a nemovitosti v PR, PZ

E.1 Délka oznamovaciho procesu -
Ohlasovaci otazka, zda se proces zkrati ¢i
povinnost pfi | prodlouZi; dle konkrétniho pfipadu
€innostech v Moznost volby opravnéné
uzemis organizace

archeology. Moznost piimého uzavieni
nalezy dohody

Posileni konkurenéniho
prostiedi

Organizace opravnéné k
50 100 284 | provadéni archeologickych 9 024 606
vyzkum - Uspory

Pravni jistota

F. Pamatkova Vyssi efektivnost a vynutitelnost
inspekce opatieni pamatkového zakona

E.2 Stavebnici a subjekty provadéjici
Financovani nestavebni ¢innost
ZAV

Ochrana vzhledu pamatky

Podpora napinéni dalSich
verejnych zajmu
Jednotlivé podpory pro vlastniky
nemovitosti v PR
Jednotlivé podpory pro vlastniky
nemovitosti v PZ
, Zachovaly pamatkovy fond =

G.1. Uprava vyznamné pfinosy z turistického
kompenzaci ruchu
Pomoc vlastnikdm kulturnich
pamatek pfi propagaci plynouci z
roz$ifeni nefinanénich
kompenzaci
Zvyseni atraktivity CR jako celku
ZlepSeni koordinace jednotlivych
reklamnich a propagacnich aktivit
a zlepseni jejich celkové GcCinnosti

200 000

400 000

P — pocet pripadii za rok

PoloZky uvedené cervenou kurzivou — jednordzové ndklady, jejich vynaloZeni se predpoklddd v pritbéhu ndsledujicich 5 - 10
let

Popis postupu vycislovdni jednotlivych poloZek ndkladii a prinosii vysvétlen v kompletni RIA

Dopady na veiejné rozpocty

V této casti predstavujeme soubornou tabulku ndkladi navrhovanych zmén na vefejné rozpocty.
Néklady jsou rozdéleny a vypocteny na dobu 15 let a vyjadifeny soucasnou hodnotou za pomoci
diskontniho faktoru. Jako ptedpoklad byla nastavena stdld ro¢ni urokova mira 4% (doporucovana
Evropskou komisi) a primémd mira inflace 3%. Jednorazové naklady navrhovanych zmén jsou
zahrnuty do odhadu pro rok 2009.

Dopady na rozpocty krajit - pro vykon pfenesené plisobnosti - jsou pro odliSeni od dopadl na statni

rozpocet v tabulce vyznaceny Zlutou barvou. Dopady na kraje jsou vyhodnoceny souborné pro vSechny
kraje, piipadné rozdéleni této Castky podle potiebnosti je véci dohody krajii a Ministerstva kultury.
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Tabulka 4: Souhrn dopadu na vei'ejné rozpocty

2A1

Reidentifikace (diskont) 11835096 11721297 11608592 11496971 11386423 11276939 11168507 11061117 10954 760 10 849 426 10 745 105 0 0 0 0
Digitalizace Ustfedniho seznamu 8253205 8173847 8095252 8017413 7940323 7863974 7788359 7713470 7639302 7565848 7493099 7421050 7349694 7279024 7209033
Provoz digitalizovaného seznamu 4951923 4904308 4857152 4810448 4764194 4718384 4673015 4628082 4583582 4539509 4495860 4452630 4409816 4367414 4325420
2A2

Afizeni o prohlaseni pamatky 26245 25993 25743 25495 25250 25007 24767 24529 24293 24059 23828 23599 23372 23147 22925
Afizeni 0 vymazu pamatky 1426154 1412441 1398860 1385409 1372088 1358895 1345828 1332883 1320072 1307379 1294808 1282358 1270027 1257815 1245721
Afizeni 0 zméné zapisu pamatky 1782692 1765551 1748575 1731761 1715110 1698618 1682286 1666110 1650089 1634223 1618509 1602947 1587534 1572269 1557151
zména formou poznamky 348615 345263 341943 338656 335399 332174 328980 325817 322684 319581 316509 313465 310451 307 466 304510
opravy chybnych tdajd 174308 172632 170972 169328 167700 166087 164490 162909 161342 159791 158254 156733 155226 153733 152255
2A3

2A4

2B1

Povoleni pfemisténi nemov. a nar. kultur. pamétky -356538 -353110 -349715 -346352 -343022 -339724 -336457 -333222 -330018 -326845 -323702 -320589 -317507 -314454 -311430
Povoleni premisténi nemov. a nar. kultur. pamatky 356538 353110 349715 346352 343022 339724 336457 333222 330018 326845 323702 320589 317507 314454 311430
Povoleni pfemisténi movité kulturni pamatky -178269 -176555 -174857 -173176 -171511 -169862 -168229 -166611 -165009 -163422 -161851 -160295 -158753 -157227 -155715
Ohlaseni premisténi movité kulturni pamatky 81013 80234 79 463 78 699 77942 77193 76451 75715 74987 74 266 73552 72 845 72145 71451 70764
282

2C1

A spornych fizeni 178269 176555 174857 173176 171511 169862 168229 166611 165009 163422 161851 160 295 158753 157 227 155715
2C2

A stavajicich restauratorskych opravnéni 249181 246785 244412 242062 239734

A néaklad na nova opravnéni 24760 24522 24286 24052 23821 23592 23365 23140 22918 22698 22479 22263 22049 21837 21627
263

A na prikazy pro stdvajici organizace 18223 18048 17874 17702 17532

A naklad na nové pritkazy 6933 6866 6800 6735 6670 6606 6542 6479 6417 6355 6294 6234 6174 6114 6056
zfizeni archeologické komise 99 038 98 086 97 143 96 209 95284 94 368 93 460 92 562 91672 90790 89917 89053 88 196 87348 86 508
2D.1

Ridici koncepce svétovych pamatek 21600000

Rady svétovych pamatek 264000 86316 85486 84 664 83850 83044 82245 81454 80671 79 895 79127 78 366 77613 76 866 76 127
2.D.2

Plany ochrany (neni povinnost) 11713477 11600847 11489301 11378827 11269415 11161055 11053 737 10947 451 10842 187 10737936 10634686 10532430 10431156 10330857 10231522
203

Rozsifeni uzemné-planovaci dokumentace jde o vykon samostatné pisobnosti

A poétu zévaznych stanovisek relativné malé ndklady - Ize doplnit na zdkladé vyjddreni KU a obci, v desitkdch tisic na jednotlivé kraje a obce

2D4

2E1

Néklady na pfijem a vyvéseni oznameni 20798077 20598095 20400037 20203 883 20009 615 19817 214 19 626 664 19 437 946 19 251 043 19 065937 18882610 18701047 18521229 18343140 18166 764
2E2

A zména vydajli na ZAV 1980769 1961723 1942861 1924179 1905678 1887354 1869206 1851233 1833433 1815804 1798344 1781052 1763927 1746966 1730168
A3

2E4

2ES5

2F

2vy3eni poctu pracovniki 4654808 4610050 4565723 4521821 4478342 4435281 4392634 4350398 4308567 4267138 4226108 4185472 4145227 4105370 4065895
2G.1

zdleZi na tnir Zadavku MK a mozi h rozpoctu - upravuje se pouze nendrokovd podpora

5. Konzultace

MK oslovilo na samém zacatku praci dopisem 1. ndméstka ministra kultury ze dne 7. 6. 2007 fadu
instituci a organizaci, aby podaly své naméty k vécnému zaméru.

Specidln¢ pro tvorbu zdkona o paméitkové péci MK ustavilo odborny poradni tym se zastoupenim
odbornikll z instituci, resp. organizaci z oblasti pamitkové péce. Tento tym se schdzel zhruba 2x
mésicné; vedle toho probihaly neformdalni konzultace s jeho Cleny.

K oblasti archeologie se uskutecnil workshop dne 14. 12. 2007. Pozvani na workshop bylo pfedneseno
na jednani odborného tymu. Jeho clenové byli vyzvani, aby na workshop ptizvali podle své uvahy i
dal§i odborniky stim, Ze tématem workshopu bude archeologie. Ucastnili se jej piedeviim
archeologové z organizaci opravnénych k provadeéni archeologickych vyzkumi (statnich, krajskych i
soukromych). Tématem byla archeologie ve vécném zdméru — zejména provadéni archeologickych
vyzkumd, jejich financovani, pravni titul pro jejich provadéni, zajiSténi jejich odborné kvality,
udélovéni a odniméni povoleni. Ziskané poznatky byly zapracovdny do vécného zaméru.
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6. Implementace

Ministerstvo kultury je dstfedni orgén stitni spravy povéfeny implementaci zmén obsazenych v novém
zdkon¢ o paméatkové péci. Role Ministerstva kultury bude i naddle vyplyvat z ¢asti pamatkového
zékona upravujici organni strukturu v rdmci pamdatkové péce. Z této Casti bude vychazet i postaveni, a
tedy i implementacni povinnosti, dalSich organt stitni spravy na useku paméatkové péce. Jedna se
zejména o pamdtkové urady na urovni krajskych uradii a obecnich ufada obci s rozsitenou ptsobnosti,
vykondvajici spravu na useku pamatkové péce. Novela nepocitd se zavadénim samoregulace a
spoluregulace, implementace bude tedy vylu¢né ¢innosti orgdnt vefejné spravy.

Obecné se da tici, Ze hodnoceny vécny zamér nového zdkona o pamétkové péci sniZuje pocet a rozsah
¢innosti, jeZz budou regulované subjekty nuceny v dusledku implementace navrhovanych zmén
provadét. Novy zdkon o pamatkové péci zavadi fadu oprdvnéni, jejichz implementace bude zcela
zaviset na rozhodnuti zejména krajskych dradu.

Zakon nemad zvIastni implementacni etapy. V ptipad¢ n€kolika uvaZovanych opattenich bude zavedeno
prechodné obdobi. Konkrétné navrhovana tprava predpokladd zavedeni prechodného obdobi k zapisu
kulturnich pamétek, chranénych podle dosavadnich pravnich ptredpisti, do seznamu kulturnich pamatek,
k vydani prikazt drzitelim stdvajicich opravnéni k restaurovani a k provadéni archeologickych
vyzkumd.

6.1. Navaznost na dalsi pravni predpisy

ZAKON ¢&. 500/2004 Sb.: Sprdvni Fdd

ZAKON ¢&. 183/2006 Sb.: Zdkon o iizemnim pldnovdni a stavebnim iddu

ZAKON ¢&. 344/1992 Sb.: Zdkon o katastru nemovitosti Ceské republiky

ZAKON ¢&. 526/1990 Sb.: Zdkon o cendch

ZAKON ¢&. 256/1992 Sb.: Zdkon o ochrané osobnich iidajit v informacnich systémech
ZAKON ¢&. 101/2000 Sb: Zdkon o ochrané osobnich iidajii a o zméné nékterych zdkoni
ZAKON ¢&. 18/2004 Sb.: Zdkon o uzndvdni odborné kvalifikace (véemé kvalifikacni novely)
ZAKON ¢&. 184/2006 Sb.: Zdkon o vyviastnéni

ZAKON ¢&. 499/2004 Sb.: Zdkon o archivnictvi a spisové sluzbé

ZAKON ¢&. 40/1964 Sb.: Obcansky zdkonik

ZAKON ¢&. 338/1992 Sb.: Zdkon o dani z nemovitosti

ZAKON ¢&. 586/1992 Sb.: Zdkon o danich z piijmu

ZAKON ¢&. 235/2004 Sb.: Zdkon o dani z pFidané hodnoty

ZAKON ¢&. 565/1990 Sb.: Zdkon o mistnich poplatcich

7. Vynucovani

V ramci vynucovani plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o pamétkové péci zavadi novy zdkon
nékolik zdsadnich zmén.

V prvé tadé je to sladéni trestdni podle zdkona o pamétkové péci s principy vefejnopravniho trestan{
podle koncepce Ministerstva vnitra CR. Tato koncepce predpokladd zejména vyuZivani sankci jako
posledniho prostfedku k vynuceni plnéni povinnosti, sjednoceni vSech prestupki a jinych spravnich
deliktii na dseku paméatkové péce v ramci zakona o pamatkové péci.
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Nové¢ navrhované zmény obsahuji ndsledujici opatfeni: opatieni pro pfipad ¢innosti nebo necinnosti,
propadnuti véci (jako druh spravni sankce), vyvlastnéni a nuceny vykup movité pamditky. Bude
zachovdn stdvajici ndstroj - pamdtkova ochrannd pasma.

Klicovym opatfenim je opatieni pro piipad Cinnosti ¢i necinnosti. Jednd se o opatieni, které fesi
ndpravu poskozovani kulturnich pamadtek, jez muze zpusobit jejich vlastnik, jak cinnosti, tak i
necinnosti (ustanoveni tykajici se necinnosti soucasny zdkon neobsahuje). Obdobny institut bude
zaveden pro piipad Cinnosti nebo necinnosti vlastnika nemovitosti poskozujici hodnoty pamatkové
rezervace nebo pamétkové zony.

Zmeénou je i zavedeni nové spravni sankce — propadnuti véci, kterou lze ulozit vlastniku pamétky
porusujicimu nejzdvaznéjSim zptisobem své povinnosti spojené s vlastnictvim pamdtky poté, co se
mén¢ intenzivni ndstroje ukdzaly jako neefektivni. Toto opatfeni odstrafiuje nelogi¢nost stavajiciho
systému, kdy se v podobnych pfipadech uplatnilo vyvlastnéni. Jako pfedstupenl propadnuti véci se
uplatni moznost odkoupeni pamétky, jejiZz zachovani je ohroZeno, stitem za cenu podle zdkona ¢.
219/2000 Sb. (pravidelné podle znaleckého posudku); vlastnik pamétky nebude mit zaloZen smluvni
piimus.

Vyvlastnéni pamétky se uplatni ve chvili, kdy je kulturni pamétka nebo nérodni kulturni pamétka
ohroZena sousedni nemovitosti, kde vyvlastnitelem je vlastnik poskozované pamatky.

Bude zavedena povinnost vlastnika pamdtky prokazatelné¢ ozndmit kazdé ohroZeni ¢i poskozeni
pamétky bez zbyte¢ného odkladu. Cilem tohoto opatfeni je, aby orgédn pamatkové péce byl vzdy v€as a
spravné informovén o situaci, kdy je pamétka ohroZena ¢i poSkozena a mohl na tento poznatek reagovat
ve form¢ uloZeni ndpravného opatieni.

Bude zachovan institut ochrannych pasem.

Soucésti ndvrhu je i navySeni pokut na 2 mil K¢, resp. 4 mil. K¢ (v soucasné dobé je moZzné uloZit
napiiklad za pfestupek spocivajici ve zniCeni pamatky fyzické osobé pokutu max. 10.000,- K¢, coz je
naprosto nepostacujici).

8. Prezkum ucinnosti

Prezkum tucinnosti nového pamatkového zdkona bude v plisobnosti Ministerstva kultury, které pro
jednotlivé body doporucené k pfezkumu ucinnosti stanovi lhity pro pfezkoumani miry dosazeni
stanovenych cili. Z hlediska kvantitativniho vyhodnoceni ndkladd a piinosit v prubéhu ucinnosti
nového pamadatkového zdkona se jako lhtta vhodna k ziskani dostatecné robustniho souboru dat jevi
doba tfi aZ pét let od okamZiku vstupu tohoto zdkona v G€innost.

Ucinnost piedlozeného navrhu pamiétkového zdkona lze ovéfit v praxi b&Znymi metodami spravni
kontroly a dozoru a pravidelnym vyhodnocovinim realizace zménového zdkona a souvisejiciho ndvrhu
zékona. Konkrétni ukazatele, jejichZ vyvoj je tfeba pro pfezkum tucinnosti sledovat, jsou obsazeny
v kompletni RIA.

Kvantifikace korelace mezi investicemi do pamatkové péce a turistickym ruchem doposud nebyla
v zadné studii pro Ceskou republiku vycislena, nebot data shromazdovand rGznymi statnimi i
soukromymi institucemi nejsou pro tento ucel dostatecné robustni. V radmci pfezkumu tc¢innosti nového
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pamatkového zdkona vSak bude nutné zaméfit se na kvantifikaci tohoto vztahu, nebot’ piijmy z
turistického ruchu jsou vyznamnym piijmem stitniho rozpoctu, avSak zdvislost turistického ruchu a
piijmi z ného na zachovalém pamatkovém fondu se pfili§ neodraZi ve vydajich ze stiatniho rozpoétu na
paméatkovou péci.

Pouzité zkratky:
AK Asociace kraju NKP Narodn{ kulturni pamaétka
AMG Asociace muzef a galerii NPU Narodn{ pamétkovy tstav
ArU AV Brno Archeologicky dstav AV CR Brno ONV Okresni niarodni vybor
ArU AV Praha Archeologicky tstav AV CR Praha OOP Opatieni obecné povahy
AV CR Akademie v&d Ceské republiky OPP Odbor pamatkové péce
AVU Akademie vytvarnych uméni v Praze ORP Obce s rozsitenou plsobnosti
CKA Ceskd komora architektii PI Pamatkovd inspekce
CKAIT Cesk/a komvora autorizovanych inZenyri a technikl ¢innych PO Prévnickd osoba
ve vystavbé
FO Fyzické osoba PP Pamatkovd péce
FR Financni feditelstvi PR Pamadtkova rezervace
FU Finan¢ni ufad PZ Pamadtkova zéna
GIS Geograficky informagnf systém SHSCMS g;f;:f:‘ historickych sidel Cech, Moravy a
KIKP Kraj jihomoravsky a Kraj pardubicky SPPPP ;gé:zem profesiondlnich pracovnikti pamatkové
KNV Krajsky ndrodni vybor SR Spravni fad
KU Krajsky tfad THP Technicko hospodatsky pracovnik
KP Kulturni pamitka UDU AV CR | Ustav d&jin uméni Akademie véd CR, v. v. i
LRV Legislativni rada vlady UDU FF UK Ustav pro d&jiny uméni Filozofické fakulty UK
MK Ministerstvo kultury UHS Umeéleckohistorickd spole¢nost v ¢eskych zemich
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj ZAV Zichranny archeologicky vyzkum
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