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UvoD

Uplatnéni modernich forem podpory ekonomického vyuziti kulturniho dédictvi patfi
k podstatnym dluhtim ¢eské hospodaiské politiky ve vztahu k Siroké oblasti kultury, jejiz
ekonomické uplatnéni se v moderni spole¢nosti vyrazné méni. Zatimco v dosavadni statni
politice vystupovala kultura jako nutnd, ale v zdsadé mimoekonomicka veli¢ina, soucasny
trend tzv. New Economics stavi rozvoj kultury a v jejim rdmci také hmotného kulturniho
dédictvi do role zadkladniho ekonomického zdroje.

Ekonomické segmenty, napojené na tzv. Cultural Industries — cestovni ruch, design,
medialni uplatnéni kulturni tvorby apod. — prozivaji v soudobé post-industrialni spole¢nosti
mimofadny rozmach, a jsou proto v nejrozvinutéjsich zemich svéta povazovany za motor
ekonomického rastu.

Hospodarské politika, finan¢ni reformy i nova legislativa ve vyspélych zapadnich zemich
se proto snazi vytvofit maximalné vstiicné ekonomické prostredi pro rozvoj kulturnich
aktivit, i pro zachovani zdkladniho zdrojového potencialu soucasné spole¢nosti, za ktery je
povazovano kulturni dédictvi.

V obdobi soucéasné globalni krize je kultura pokladana za perspektivni ekonomickou
oblast, jejiz rozvoj mtize do znacné miry nahradit strukturalné kolabujici segmenty
tradi¢nich pramyslovych odvétvi.

Ceska republika stoji v tomto smyslu ped problémem, jak koordinovat ekonomickou a
legislativni politiku statu, jednak z dtivodu hledani novych rozvojovych zdrojd, a jednak
z hlediska nutnosti pfekonat disproporce vzniklé v uplynulych desetiletich zavadénim tzv.
planovaného hospodarstvi a praktické eliminace soukromého sektoru v oblasti kultury.

Uplynulych dvacet let nevedlo k podstatnym zménam v ekonomickém pfistupu ke
kultufe ani k podstatnym moderniza¢nim kroktim v oblasti kulturni legislativy. Zatimco
vyspélé zapadni zemé disponuji stabilnim a dlouhodobé narodnim systémem podpory
kultury, jak v oblasti legislativy, tak i konkrétnich ekonomickych nastrojti, v Ceské republice
musi byt tento systém teprve vytvofen.

V této situaci je pochopitelné ticelné, poucit se ze zkuSenosti vyspélych evropskych zemi,
pokusit se nastinit hlavni osy rozvoje ekonomickych ndstroja podpory kultury a péce o

hmotné kulturni dédictvi. V mnohych ohledech nema smysl nasilné vytvaret nové



neprovéfené nastroje, z jinych thli pohledu je naopak nutné vytvofit takové nastroje, které
by co nejlépe odpovidaly specifickym podminkdm ceské kultury a ochrany pamatkového
dédictvi.

Obsahem této studie je proto soubor zadkladnich poznatkii o legislativé, ekonomickych a
finanénich nastrojich podpory kulturnich pamatek v raznych typech vlastnictvi ve
vybranych rozvinutych zemich, jejichZ kulturni politika je obecné povazovana za moderni a
flexibilni ve vztahu k sou¢asnym vyvojovym podminkam globalni ekonomiky.

Prace vyustuje na zdkladé zkusenosti ze zkoumanych zdpadnich zemi v souborny navrh
finanénich a danovych opatfeni k podpofe zachovani a rozvoje hmotného kulturniho
dédictvi CR, zejména ve vztahu k radikalnim zméném vlastnickych forem v poslednich

dvaceti letech.



SYSTEM PAMATKOVE PECE VE FRANCII

Ve Francii je evidovano 42 967 historickych pamatek, rozdélenych do dvou kategorii.
Prvni kategorii tvofi ,Objekty zafazené mezi historické pamatky” (Classés monuments
historiques, zkratka CLMH), které jsou chranény pfimo Ministerstvem kultury jako pamatky
narodniho bohatstvi. Do této kategorie patfi pfedevsim zamky, ale i nékteré moderni
budovy (napf. vyznamna dila Le Corbusiera, Guimarda atd.). Téchto objektt1 je celkem
14 344, asi polovina z nich je v soukromych rukou.

Pocetnéjsi jsou takzvané , Objekty zapsané mezi historické pamatky” (Inscrits a
l'inventaire des monuments historiques, zkratka ISMH), kterych je 28 623. Ochrana téchto

pamatek je v pravomoci regionti. Do této kategorie spadaji napt. kostely. Asi 60% z téchto

pamatek je v soukromém vlastnictvi.

PREHLED KOMPETENCI VE VZTAHU K PAMATKAM

a) Kompetence statu:

Ochrana krajiny (v¢. architektonického a urbanistického charakteru krajiny)
Ochrana kulturniho dédictvi (v¢. archeologického)

Ochrana zivotniho prostiedi

Ochrana vefejného zdravi

Zalezitosti tykajici se ubytovani

b) Kompetence regionti (22 regionti):
Regiony nemaji kompetence v oblasti izemniho planovani, podileji se ale na vyssi politice

teritoridlniho fizeni a to v rozsahu daném ve smlouvé vyjednané se statem.

c¢) Kompetence departementti (100 departementt, z toho 5 v zamofi):
Financné podporuji a organizuji spolecenské aktivity, véetné napf. socidlnich pracovniki

(secteur de I’action sociale).



d) Kompetence obci ¢i jejich seskupeni (36 783 obci, z toho 212 zamotskych):

Vytvafeji izemni a urbanizacni plany, dohliZeji na jejich dodrzovani.

Ad a) Organizace spravy na urovni regionu:

Hlavou statni spravy v regionu je prefekt, ktery koordinuje vykon vefejné moci,
organizuje a prerozdéluje kompetence mezi jednotlivé departementy. V jeho kompetenci je
také navazovani a udrzovani financnich a dal$ich vztahti s ostatnimi regiony a vyjednavani
prioritnich programti a viceletych smluv.

Na prefekta je delegovana znac¢na cast vefejné moci, v nékterych otdzkach jsou pak
kompetence rozd€leny mezi jednotlivé departementy a region (zeméde€lstvi, prace a socialni
véci, zdravotnictvi, dale napf. regionalni sluzby, Zivotni prostfedi, kultura mimo

architekturu)

Ad b) Organizace spravy na arovni departementu:

Také na departementalni arovni reprezentuje statni spravu prefekt, ktery ma troji poslani:

* je garantem vefejné moci v zakladnich oblastech (narodni solidarita, rovnost
obyvatel pfed zdkonem, fadny odpovédnostni pristup, ktery je delegovan statni
moci)

* koordinuje ¢innost statni spravy, a to jak jeji vykon na tirovni ministerstev, tak i na
trovni departmentti. Ridi departementalni projekty napt. tzv. Radu departmentu
pro vyzbroj (Directions départementales de I'équipement, DDE), je koordinatorem
v oblasti architektonickych sluzeb a sluzeb vztahujicich se ke kulturnimu dédictvi
departementti.

» zastava kontrolni funkci v oblasti statni spravy v departmentu.

SUBJEKTY PECE O KULTURNI DEDICTVI, URBANISMUS A ZIVOTNI PROSTREDI



Reditelstvi architektury a pamatkového dédictvi (Direction de I'architecture et du

patrimoine, DAPA) :

Ustfedni organ francouzské pamatkové péce, fidici a koordinujici vykon pamatkové péce
v regionech a departmentech. Je soucasti ministerstva kultury, zahrnuje fadu mensich
kvalifikovanych jednotek, zamétujicich se na rizné problematiky, napt. architekturu,
kulturni dédictvi, komunikace a sluzby atd. Poskytuje veskery servis v otazkach tizemniho
rozvoje v souladu s ochranou kulturniho dédictvi. Ma velmi Siroké pravomoci, rozhoduje

napft. o projektech narodniho z4jmu na lokalni tirovni.

Regionalni feditelstvi kultury (Direction régionale des Affaires culturelles, DRAC) :

Existuji v kazdém departementu. Koordinuji vykon narodni politiky na lokalni tirovni,
podléhaji regionadlnimu prefektovi. Do jejich plisobnosti patfi mimo pamatkové péce také
ziva kultura: hudba, divadlo, éetba, tanec, kulturni védy, technické védy, archivy,
kinematografie a audiovizualni tvorba, kulturni dédictvi a sochafstvi. V oblasti pamatkové
péce provadi expertizy a poradenstvi, pfedevsim ale rekonstrukce objektt zafazenych mezi
kulturni pamatky (CLMH). Ty garantuje regiondlni konzervator (Conservateur régional des
monuments historiques), historik umeéni, ktery je hlavnim predstavitelem pamatkové péce
v regionu Predmétem cinnosti DRAC je také umélecké a kulturni vzdélavani a ekonomika

kultury.

Departementni servis architektury a historického dédictvi (les Services départementaux

de I'architecture et du patrimoine, SDAP) :

Zamétuje se na ochranu pamatek ze seznamu Objektt zapsanych mezi historické pamatky
(ISMH). Pravomoce SDAP jsou delegovany z ministerstva na kazdy departement. SDAP
vykonava poradenskou ¢innost. Orientuje se na specifika dané lokality, na jejichz zakladé

vytvari nalezitou dokumentaci. Provadi kontroly a expertizy v chranénych oblastech.



Provadi téz dohled nad vykonem sjednanych praci a opatfeni tykajicich se ochrany
pamatek. Rovnéz se vénuje ochrané budov v Chranénych zonach (Les zones de protection).
Jeji hlavni oddéleni sestava z architektt a urbanistti, ktefi maji titul stavebni architekt Francie
(Architecte des batiments de France). Hlavnim tikolem architektti je schvalovani jednotlivych

projektd v chranénych objektech, zabyvaji se ale i béZnou tdrzbou ISMH.

Regionalni komise kulturniho dédictvi (Commission régionale du patrimoine et des

sites (CRPS):

V jejim cele je regiondlni prefekt, ktery ma rozhodujici slovo pfi hlasovani. Pokud se o véci
nehlasuje, je role ostatnich ¢lenti poradni. CRPS ma 30 ¢lenti, mezi nimiz jsou: mistni
zastupce Ministerstva kultury, feditel Regionalniho feditelstvi kultury (Directeur régional
des affaires culturelles, DRAC), stavebni architekt Francie (I’Architecte des batiments de
France, ABF), Hlavni regionalni konzervator historickych pamatek (le Conservateur régional
des Monuments historiques, CRMH), dale zastupci regionu a Asociaci ochrany kulturniho

dédictvi.

Architekti a urbanisti Francie (Architectes et urbanistes de 1’Etat, AUE) :
Korporace sestava ze 170 stavebnich architektii (Les architectes des batiments de France,
ABF) a 110 urbanistt. Clenem se miiZe stt jen f4dné graduovany architekt. V kazdém

departementu je stavebni architekt Francie ¢lenem CRPS.

Hlavni architekti kulturniho dédictvi (Architecte en chef des monuments historiques,

ACMH) :

Vyjadfuji sviij ndzor v problematice zapisovani a zafazovani kulturnich pamatek.



Narodni komise kulturniho dédictvi (Commision nationale des monuments

historiques) :

Rozhoduje o zafazeni objektu mezi Objekty zafazené mezi historické pamatky (CLMH).
Piedseda ji ministr kultury nebo $éf Reditelstvi architektury a pamatkového dédictvi

(Direction de I'architecture et du patrimoine, DAPA) popt. jeho zastupce.

Spolecnosti drziteltt nemovitosti (Sociétés Civiles Immobiliere, SCI) :

Z4dost o zaloZeni spole¢nosti vyfizuje Spoleénost Fizeni pamatek (Société de Gestion
Immobiliere). Umoziiuje danové vyhody pfi pfevodu nemovitosti nebo pfi vykonu

naslednického prava. Plati dan za spole¢nost (I'Impot sur les sociétés)

Asociace pozemkovych urbanisti (Les associations foncicres urbaines, AFU):

Ma vyznam pfi éerpani vyhod ze zdkonu Malraux (viz. dale)

ZAPIS OBJEKTU MEZI HISTORICKE PAMATKY (CLMH, ISMH)

Z4dost o zatazeni mezi ISMH se podavéa na Regionalni komisi kulturniho dédictvi (CRPS)
Ta ma 30 clent, ktefi se schazeji alespon 3x do roka. V jejim cele stoji prefekt regionu.
K Zadosti se vyjadiuje stavebni architekt Francie (ABF), architekt-$éf kulturnich pamatek
(ACMH) a Regionalni konzervator historickych pamatek (nebo Regionalni konzervator
archeologickych pamatek, jestlize se jedna o archeologicky objekt). Prefekt regionu
rozhoduje, zda zaradit objekt mezi ISMH ¢i nikoli nebo pfeposila Zadost o zarazeni objektu
na ministerstvo kultury, kde se rozhoduje o zarazeni objektu mezi CLMH.

O zapisu rozhoduje Narodni komise kulturniho dédictvi v cele s ministrem kultury. Toto
rozhodnuti, stejné jako rozhodnuti o zapsani objektu mezi ISMH, mtize byt uskutecnéno bez
svoleni majitele objektu.

OCHRANNA PASMA



Tato pasma chrani bytové, domovni, pfirodni a krajinné objekty. Stupen ochrany je

stanoven zdakonem.

Pétisetmetrové pasmo kolem CLMH:
Historicky nejstarsi. Ochrannym pasmem o poloméru 500 metrti jsou chranény exteriéry i

interiéry pamatky a vyhled na pamatku, jde také o nastroj ochrany historickych jader mést.

Krajiny (Les Sites):

Nastroj ochrany krajinnych pamatek raznych druht (pfirodni pamatky, rozlehlé krajiny,
pitoreskni krajiny, krajinné pfislusenstvi hlavnich kulturnich pamatek). Sprava téchto
krajinnych zo6n je v kompetenci Ministerstva zivotniho prostfedi a trvale udrzitelného
rozvoje (konkrétné slozka Direction de la nature et des paysages), které je na nizsich
urovnich zastoupeno Regiondlnimi feditelstvimi Zivotniho prostiedi (Les directions
régionalesde I'Environnement, DIREN) a téZ ministerstvem kultury, které na tirovni regionu

zastupuje SDAP.

Chranéna uzemi (Les Secteurs sauvegardés):

Oblasti, kterym piislusi v narodnim zajmu zvlastni zachazeni z dtivodu specifického
historického, estetického ¢i pfirodniho charakteru, napt. historicka jadra mést, osobité ¢tvrti,
vesnice atd. K roku 2006 sem spada 97 oblasti. Tato tizemi se nefidi standardnim
urbanistickym dokumentem (le Plan local d'urbanisme, PLU), na ktery dohlizi obec, ale
zvlastnim dokumentem (un Plan de sauvegarde et de mise en valeur, PSMV), na ktery

dohlizi stat.

Zony ochrany architektonického, urbanistického a krajinného dédictvi (Les Zone de
protection du patrimoine architectural, urbain et Paysager, ZPPAUP):

Tyto zény umoznuji obcim za spolutiéasti statu ochranit a zajistit harmonicky vyvoj
uréitych étvrti. Zadost o zafazeni se podava na radnici obecnimu zastupitelstvu, které mtize

vyuzit asistence stavebniho architekta Francie a SDAP. Pfikladem takovych zén mohou byt



kulturné pfirodni ekosystémy, ale i zficeniny hradu. K roku 2007 jich bylo ve Francii
evidovano 532, kazdy rok jejich pocet nartista zhruba o 50.

DANOVA POLITIKA

Dan z pfijmu (L'Impot sur la reveue):

Vztahuje se na ty, ktefi maji dafiovou povinnost ve Francii. Je placena z celkovych pfijmi'.

Odpocitatelné polozky z celkové sumy prijmu:

Dtichod za véle¢né zasluhy (Retraites du combattant)

Socialni prispévky (Cotisations sociales)

Ptispévek na spofeni (Epargne Retraite)

Zaruky (zastavy) vlastnikt (pfip. spravcti a podnikovych manazerti) (Caution des
dirigeants)

Odecitatelna polozka pro osoby starsi 75 let

Dan se pocita nasledovné:

Tranches de revenus

Sazba dané Vypocet dané
par part
do 5687 € 0 % (Pfijmy na néz se dan nevztahuje)
Od 5687€ do 11344¢€ 5,5 % (Prijem x 0,055) - (312,79 x N)
Od11344€ do 25195¢€ 14 % (Ptijem x 0,14) - (1 277,03 x N)
Od25195€ do 67546€ 30 % (Prijem x 0,30) - (5 308,23 x N)
Nad 67 546 € 40 % (Prijem x 0,40) - (12 062,83 x N)

Tato dan nemtze byt bez vyjimek u téch, kdo neobyvaji Francii, nizs$i nez 25% z pfijmu.

Vyjimky:

1V pifpadt cizinai se vSak do celkovéhdipmu nskteré polozky nepiitaji V pripads manZelstvi se daposita

ze sodtu prijmt obou manzd, ale existuji vyjimky, nap kdyz manzelé ziji fyzicky oddens, pred rozvodem
nebo na vyslovnérani jednoho z manzel
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Darlovi platci, jejichz pfijem je nizsi nez 8 030 eur, od 65 let nizsi nez 8 780 eur.
Aktivni herci, umélci a sportovci si mohou snizit dan o 15%.
Darn lze sniZit pii postoupeni uméleckych predmétii muzeim nebo knihovnam

Pfi ,prodejich po dobrém” (ventes gré a gré) vefejnosti je dan snizena na 4,5%

Mistni dané (L'Impots locaux)

Dan z nemovitosti (La Taxe fonciére):

Darn z nemovitosti se vztahuje na vSechny budovy, byty, veSkera tizemi véetné

zemédélsky vyuzivané plochy. Platcem dané jsou vSechny fyzické osoby.2

SniZena sazba:

V pfipadé, Ze je nemovitost nejméné 3 mésice a vztahuje na celou nemovitost.
Pokud je nemovitost poskytnuta Narodnimu fondu solidarity (Fonds national de
solidarité, FNS), ktery je zfizen ministerstvem socidlnich véci a narodni solidarity

Pro fyzické osoby starsi 75 let, které neplati dan z pfijmu

Vyjimky

Nové stavby mohou byt zprostény povinnosti platit tuto dan, a to po dobu 2 let, 15
let nebo 25 let.

Nové stavby, rekonstrukce a pfistavby jsou vynaty z povinnosti platit dan po 2
roky, které nasleduji po jejich dokonéeni

To samé plati pfi prestavbé vesnické stavby v diim nebo vyrobnu, stejné tak pii
vyc¢lenéni pozemku pro komercni nebo primyslovou ¢innost. Objektt slouzicich o
statni spravé ¢i samosprave.

Historické pamatky.

Snizena sazba

2V piipads prodeje budovy pozemku atdstem roku nemusi byt prodejci snizena da dany rok a o ésice,

v nichz ji neni vlastnikem. Prodejce a kupce sengi¢ mohou dohodnout, Ze siitlpierozcli.
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» Fyzické osoby starsi 75 let nebo zdravotné postizeni.

*  Objekty ve vlastnictvi nositele titulu narodniho fondu solidarity (Fonds national de
solidarité)

* SniZend sazba dané nebo odpusténi dané se vztahuje na objekty nachazejici se v
technologicky riskantnéjsich zonach a ve vyhlasenych oblastech v revitaliza¢nich
zOnach.

* Kulturni pamatky - viz zdkon Monuments Historiques

Darn z bydleni (La Taxe d’habitation):

Dan z bydleni je stanovena obci. Kazdy region pouziva pro vypocet této dané vlastni
systém. Sazba dané se ménit i béhem let. Obvykla sazba dané byva 5, 10 nebo 15%
z primérné najemni hodnoty v dané obci.

Platce mtize dosahnout danové dlevy, pokud pfijem jeho domdacnosti v minulém roce

nepresahl urcitou hranici (22 192 euro).
Vyjimky
» Lidé ze socialné slabsiho prostfedi, v komplikovanéjsich socialnich situacich.

Danovy stit:

Celkové danové bfemeno platce (dan z pfijmu, dan socialni, dan z bydleni a dané
pozemkové tykajici se bydleni, socidlni poplatky) v priibéhu roku nemtize presahnout 50%
pijmu platce predchdazejiciho roku.

Darn z neobyvanych prostor (Taxe sur les logements vacants):

Jeji vyse je 10% z hodnoty objektu k prvnimu dnu daného roku, 12,5% druhy rok a 15%

treti rok

Tuto dan neni placena:
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* U bytt, které jsou uvolnéné mimodék

* U byttt obyvanych méné nez tficet nasledujicich dnti béhem jednoho ze dvou let
* U bytt, které vyzaduji rekonstrukci, aby byly obyvatelné

* U bytti, které jsou podfizeny urbanistickym projektiim

* U bytti, které jsou v prodeji, aniz by byl nalezen kupec

Dan z bohatstvi (L'Imp6t de solidarité sur la fortune ou 1’ISF):

Francie na rozdil od Némecka vybira solidarni dan z pamatkovych objektd, jejichz ¢ista?
hodnota pfevysuje 770 000 euro. Vztahuje se fyzické osoby s trvalym bydlistém ve Francii.
Cistou hodnotou se mysli hodnota budovy k 1.lednu roku, za n&jz se dani, snizena o dluhy.
Darn je pocitana platcem a je vypocitana do 15.¢ervna. Povinnost platit tuto dan se vztahuje
téZ na kazdého, jehoz nemovity majetek je umistén na tizemi Francie, bez ohledu na to, je-li

¢i neni rezidentem.

Dan se urcuje podle tabulky: (ic¢innost od 1.ledna 2008, platnost 21.srpna 2007)

Cast ¢isté zdanitelné hodnoty pamatky
Aplikovand sazba | Odpisova castka
(Fraction de la valeur nette taxable du
(Montant cumulé)

patrimoine)

Pod 770 000 € 0%

Od 770 000 € do 1 240 000 € 0,55% 2585€

Od 1 240 000 € do 2 450 000 € 0,75% 11 660 €

Od 2 450 000 € do 3 850 000 € 1% 25660 €

Od 3 850 000 € do 7 360 000 € 1,3% 71290 €

Od 7 360 000 € do 16 020 000 € 1,65% 214180 €

Nad 16 020 000 € 1,80%

® Pro vypc@et se pouzivdista hodnota k 1. lednu roku, z&hse da plati, snizena o dluhy. Rge pcsitana
platcem a je vyp#itana do 1%ervna
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Dan se plati naptiklad za movité a nemovité objekty, prava a hodnoty k 1. lednu roku
zdanéni, Nemovitosti (pronajimané ¢i nikoli), vécnd prava na uziti nemovitosti,

rekonstruované nemovosti, klenoty, zlato, auta, lodé atd.

Vyjimky:

Nékteré historické objekty, umélecké pfedméty a jejich kolekce.

Prava na literarni a umélecka dila, prava primyslového vlastnika (patenty, znacky,

nakresy ¢i modely).

Profesni majetek — majetek nutny pro vykon priimyslové, komeréni, umélecké ¢i

dobrodinné ¢innosti.

Les, lesni hospodafstvi

Dan z prevodu (Vente):

Od 1.ledna 2004 je vymezena dan z prevodu ve vysi 16%. Vyjimky, jimiz je dan sniZzena
nebo odpusténa jsou vymezeny zdkonem. Platci této dan€ jsou i cizinci, pokud jsou kupujici
stranou. Dan 16% plati pro obyvatele Evropské unie, pro obcany ostatnich zemi je tato dan

stanovena na 33%.

Vyjimky:

* V pfipadé, kdy se plati poplatek plus-values za nemovitost, je dar snizena na 10%.

Dan z pfevodu a registrace majetku (L'Import d Enregistrement):

Vyjimky:

* Umeélecka dila, knihy, pfedméty z kolekce nebo dokumenty vysoké umélecké ¢i
historické hodnoty
* CLMH nebo ISMH

Dan dédicka (Succession):
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Jeji sazba ¢ini 20%, dan mtze dosdhnout horni hranice az 526 762 eur. Nicméné v pfipadé
pamatek se da zazadat o vylouceni z povinnosti platit dan. Tato vyjimka se vztahuje mimo
jiné na umélecka dila, historické pamatky, knihy, tiskoviny, rukopisy umisténé ve vefejné
pristupné kolekci. Aby mohlo byt této vyjimce vyhovéno, musi byt podepsana smlouva
s Ministerstvem kultury a Ministerstvem financi smlouva, v niz mimo jiné stoji, ze musi byt
objekt zpfistupnén vefejnosti nejméné 100 dni v roce (od dubna do fijna) nebo 80 dni (od

cervna do zari).

Dan darovaci (Donation):

Vyijimky z dané:

Stejné jako u dédické dané. Objekty zafazené nebo zapsané mezi kulturni pamatky a
predméty historického nebo uméleckého charakteru slouzici jako nedilna soucast téchto
objektti mohou byt z povinnosti platit darovaci dan vyvazany. Za timto icelem musi byt ale
podepsana smlouva s Ministerstvem kultury a Ministerstvem financi, podminkou je
zpristupnéni vefejnosti nejméné na 100 dni v roce (od dubna do fijna) nebo 80 dni v roce (od

cervna do zari).

Zakladni socialni prispévek (Contribution sociale generalise, CSG):
Slouzi k financovani socialniho zabezpeceni. Plati jej fyzické osoby, jeho vyse je 7,5 %

z ptijmu (dfive 3, 40%), z ¢ehoz 5,1% je odpocitatelnych.

Vyjimky:

Invalidé, nezaméstnani

Prispévek na tthradu socidlnich dluhti (Contribution pour le remboursement de la dette
sociale, CRDS):

Na rozdil od CSG se vztahuje na jiz provedené socidlni ¢innosti. Sazba této dané ¢ini 0,5%

a je neodpocitatelna.

Dan z pfidané hodnoty (L'Impot sur le Plus-values):
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Plus-value se pocita z hodnoty, ktera je rovna rozdilu vySe, za niz je majetek odstoupen a
vyse, za kterou byl nabyt, pfip. t€etni hodnoté snizené o tehdejsi odpisy. Vztahuje se na
fyzické a pravnické osoby, které maji povinnost platit dan z pfijmu. Sestava z jednorazového
poplatku ve vysi 17% a socidlniho poplatku ve vysi 11%. Tato hodnota se nepovaZzuje za

prijem.
V piipadé nemovitosti: (Plus-values immobiliéres):
Vztahuje se na odstoupeni nakladnych nemovitosti nebo jejich ¢asti. Nevztahuje se na

pfipad dédického fizeni.

Vyjimky v pfipadé nemovitosti:

* Pokud je nemovitost ve vlastnictvi platce dané déle nez 5 let, je sazba dané snizena
0 10%. Majetek vlastnény konkrétnimi vlastniky déle nez 15 let je kompletné
vyjmut z povinnosti platit tuto dan

* V ptipadé vyvlastnéni objektu pro vefejny ucel, kdy odstupné je béhem
nasledujicich 12 mésicti pouzito na koupi objektu stejného charakteru, je dan
odpusténa.

* Invalidé, ktefi neplati dan z bydleni ¢i z pozemku, jsou této dané zprosténi.

* Dan se nevztahuje na nemovitosti, jejich kupni cena je nizsi nez 25 000 eur.

+  Clentim programu Plan d'Epargne en Actions (PEA)! je tato dati snizena na 11%.

V piipadé movitych predméti:

Vyijimky v pripadé movitych predméta (Plus-values sur meubles)

* Automobily a spotfebice
* Ostatni majetek (napt. drahé kovy), jejichz cena nepfesahuje 5000 eur. Po druhém
roce vlastnéni se tento poplatek snizuje o 10%, a po 12 letech je povinnost thrady

poplatku v pfipadé prodeje majetku nulova.

“ Plan d'Epargne en Actions (PEA) je program uiingizi 3 vyhody: vyjimuti z povinnosti platit danys-value,
vyjimuti z povinnosti platit dan ziffmt (mimo jiné z dividend), navraceni zdanitelnéhoetiaj: to bude
zaplaceno danovou spravou za podnimek,zeédgtgnovu investuje do francouzskych akcii
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» Specificky rezim zdanéni pti prodeji:
1) klenott, uméleckych objektti, starych sbirek: 4,5% + 0,5% (CRDS)
2) drahych kovti: 7,5% + 0,5% (CRDS)

Specifické zakony:

Zakon ,Defiscalisation loi monuments historiques 2008

Vztahuje se na objekty zafazené nebo zapsané mezi historické pamatky.

Dan se snizuje na zakladé snizeni zdanitelného pfijmu o pozemkovy deficit (pozemkovy
deficit vznika jako soucet pfijmili z podnikani s pamatkou a nadkladi na jeji idrzbu, obnovu,
provoz atd.) Je ovSem nutné respektovat omezeni naslednickych prav.

Pro presné urceni toho, co mtize byt zaclenéno do celkového pfijmu, jsou stanoveny tfi

pripadové modely, na jejichz zakladé se darfiovy prijem déli do tii skupin:

a) Objekty které negeneruji zadny pfijem (Le bien ne genere aucun recepte):

Nezalezi na to, jestli jsou nebo nejsou uzivané vlastnikem popf. oteviené vefejnosti. Pokud
negeneruji zadny prijem, pozemkové naklady tykajici se objektu jsou odpocitatelné

z celkového pfijmu. Jedna se jmenovité o:

+  Clenské piispévky uréené na administrativni zaleZitosti spojené s kulturou (a
L'Administration des Affaires culturelles)

* Celkové thrady na udrzovani objektu (snizené o eventuelni podporu od statu
nebo o ucast toho, kdo se rozhodl podilet se na pracich zdarma)

* Celkové vylohy na vSechny dalsi pozemkové ndklady, které jsou v dané obci
odpocitatelné od celkového ptijmu. Zde se podminky lisi podle toho, zda je objekt

pristupny vefejnosti ¢i nikoliv.
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Odpocet probiha nasledovné
* odpocet 100% je-li pamatka otevfena vefejnosti alespon 50 dni za rok (z nichz 25
tvori nedéle a dny pracovniho klidu) od dubna do zafi véetné nebo 40 dni od
cervence do zafi véetné.
* odpocet 50% v ptipadé zpfistupnéni pamatky verejnosti na kratsi dobu nez je 50
dni v roce.

b) Objekty, které nejsou obyvany a generuji pfijmy:

Celkové naklady mohou byt pficteny pod pfijmy z nemovitosti, a dale bez omezeni
k celkovému piijmu, pokud je aktivum pronajimano.

Jestlize objekt neni pronajiman a generuje vedlejsi pfijmy, napf. z placenych navstév, jsou
tyto ptijmy, po odecteni nakladt (vybér vstupného, ndklady na pravodce, jednorazové
poplatky) zafazeny do daniového prava obce.

Snizeni za jednorazové dodatkové poplatky od 1 525 eur je provadéno, pokud pamatka

nema ani park, ani zahradu. Od 2 290 eur i v ostatnich pfipadech.

¢) Objekty, které jsou obyvany a generujici pfijmy:

Naéklady na nemovitost, které se vztahuji na cast objektu, jez vlastnik sdm uziva, jsou
odpocitatelné z celkového pfijmu.

Co se tyce ostatnich nadkladd, ndklady spojené s navstévnosti jsou brany v tvahu pii
vypoctu ¢istého pfijmu z nemovitosti. V ptfipadé deficitu se deficit pfipocte bez vyjimek
k pfijmu z nemovitosti.

Jestlize je pamatka oteviena vefejnosti, je stanoveno, Ze ta ¢ast objektu, ktera je
zptistupnéna verfejnosti, se rovna 75% celkovych nékladu, 25% zbyvajicich nalezi

vlastnikovi, ktery je odecte pfimo z celkového piijmu.

Podminkou pro tyto odpocty je, aby byl objekt fadné zaregistrovan jako CLMH nebo
ISMH. K této druhé skupiné jsou pfifazovany i takové pamatky, jejichz presné zafazeni neni
ztejmé. Tato jednodussi procedura se tyka pamatek, jejichz historicka a umélecka hodnota je

natolik zfejnd, Ze zaklada zajem na jejich dodatec¢né ochrané.
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Zavazky vlastniku:

Jakmile je objekt zafazeny nebo zapsany mezi pamatky (CLMH, ISMH) vztahuji se na jeho
vlastniky nésledujici zavazky: ponechat na misté dekorativni prvky tak, jak je obvyklé,
zajistit modalitu udrzby objektu, poskytovat informace vefejnosti a objekt zpfistupnit.

V pfipadé zmény kontaktovat slozky ministerstva kultury, coz plati napt. i pro dédicka

fizeni.

Provedeni praci:

JestliZe je objekt zafazeny mezi historické pamatky, nemohou jakékoliv prace zacit bez
povoleni ministerstva kultury. Musi byt uskute¢nény pod kontrolou Spravy
(I’ Administration). V urcitych ptipadech je narok i na technickou kontrolu.

V ptipadé ISMH jsou opatfeni o néco méné striktni. Pfed jakoukoli demolici, pfemisténim,
zménou nebo renovovaci objektu je nutné kontaktovat Spravu. Jak v pfipadé objekttt CLMH,

tak ISMH maji vlastnici pravo vybéru architekta i firmy, ktera vykona prace.

Darnové ulevy v oblasti dédické dané:

Vyjimka z platby dédické dané je mozn4, i pokud dédic neni ¢len rodiny darce.

Pravidlo:

Podminkou pro udéleni vyjimky je pofizeni smlouvy na dobu neurcitou mezi
ministerstvem kultury a ministerstvem financi, dédici a darci.

Smlouva musi obsahovat oznaceni objektu, identifikaci vlastnikti, vycet movitych a
nemovitych objektti, u nichz se pfedpoklada vyjimka a vycet zavazkd, jez vlastnici musi
respektovat: ponechat dekorativni prvky tak, jak je obvyklé, informovat vefejnost o objektu,

zptistupniovat objekt atd.
Je tfeba poznamenat, Ze od roku 1995 jsou tyto vyjimky rozsifeny o historické pamatky

drzené zastupcem SCI tehdy, kdyZ jsou pfijmy spolecnosti zdanitelné mezi slozky asociaci,

do kategorie pfijmy pozemkové.

18



Zakon Loi Malraux:

Tento zakon se vztahuje zejména na nakladani s nemovitostmi, bytovym fondem
umisténych v pamatkové chranénych objektech. Zvlastnim pfedmétem tohoto zakona je
problematika vymezovani pamatkovych arealti. Podminkou vyuziti zdkona Malraux je
splnéni nékolika nasledujicich pfedpokladi:

Pfedmétem musi byt bytovy prostor (un logement ancien) situovan v jedné z téchto
oblasti:

- VZPPAUP

- v Chranéném sektoru (Secteur Sauvegardé)

Nabyvatel objektu musi podniknout restauratorské prace, které musi byt ve verejném

zajmu.

Pokud je objekt umistén v ZPPAUP nebo Chranéném sektoru, prace musi vyustit
v celkovou rekonstrukci nemovitosti. Pokud urcité ¢asti nemovitosti nevyzaduji zadny

zasah, zakon nevyzaduje, aby tam byly prace provedeny.

Vyzvu k restauratorskym pracim na nemovitosti musi podat jednotlivec nebo skupina
vlastniki, ktefi jsou cleny Asociace (Association fonciere Urbane, AFU). Jinak plati, Ze ten
kdo prodava svij spoluvlastnicky dil anebo objekt v ramci sdruzeni vlastnikii, nemtize
uplatnit Zadost jménem ostatnich spoluvlastnikii. Rekonstrukce nesmi byt iniciovana

prodejcem doty¢ného objektu nebo sdruzenim vlastnikd.

Zavazek umisténi:

Po dokonceni opravy nesmi byt smlouva s najemnikem bytu, ktery zde ma trvalé bydliste,
vypovézena po dobu nejméné 6 let. Na druhou stranu podle zakonu ,Besson” se vlastnik

nemusi omezovat pfi stanovovani ndjemného finan¢nimi zdroji najemnika.

Dariova vvhoda:

Vyjma arokt za pujcky a vydaje za zaptijcené prislusenstvi, které ztstavaji odpoditatelné
z pfijmu z nemovitosti za normalnich podminek, vSechny naklady vlastnika podle obecniho

prava stejné jako naklady na demolici, obnovu stfechy a zdi exteriérd, stejné tak na
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transformacni prace v byté ¢i ¢asti nemovitosti zahrnujice t€zZ vydaje na vstup do AFU,

mohou byt odecteny z dani.

Odpocitatelné prace:

Investor mtize odpocitat ze svého pfijmu souhrn naklad{i nutnych na rekonstrukci,

pricemz vyse naklad{i neni zakonem omezena.

Samotné uroky z prondjmu a naklady z pfisluSenstvi této ptlijcky neni mozné pricist

k pfijmiim z nemovitosti po pét nasledujicich let. Mezi ndklady pficitatelné k celkovému

pfijmu patfi:

Souhrn nakladi odpocitatelnych dle pravidel obecniho prava které logicky pricita
tyto naklady pod pfijem z pozemku, ale které se porusenim, zapocitavaji pod
pfijem celkovy: nédklady na gesci (zfejmé podpora) a na honorovani domovnik,
naklady na praci, zlepseni nebo udrzbu.

Naéklady na ¢lenstvi v AFU

Naklady plynouci z restauratorskych praci nemovitosti samotné, zahrnujici prace
na demolice prosazené autoritou, kterd vydava povoleni o vystavbé

Préace na obnovu schodisté nebo zdi exteriértit nemovitosti nutné vydané
vyhlasenou demolici

Prace na transformaci bytu jako celku nebo ¢asti nemovitosti k obyvatelnému tcelu
(tim se mysli ¢asti starsi, neobyvatelné jako ptida ¢i sypka), bez navyseni rozsahu
pamatky. Jsou sem zaclenéné prace na transformaci bytu pfedchazejicim jinému
ucelu (podnikatelskému ¢i profesnimu),coz neumoziuje moznost pficitat naklady
pod celkovy pfijem. Dotycné prace musi byt fizené planem ochrany a uplatnénim

prohlaseni o vefejném zajmu.

Varovani

Slozitost situace si vyzadala po zavedeni legislativnich zmén presnéjsi specifikaci

protizakonnych prestupkti. Protizdkonnym pfestupkem je napt. kdyz jsou naklady na

pamatky preceriovany, aby si platce mohl co nejvice snizit dan.

Uplynuti trvani zdkona:
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Pokud je program Malreaux ukoncen a pfed tim trval 6 let, objekt je povazovan za tradi¢ni
starou pamatku (Un bien ancien traditionnel)
S programem lze pokracovat dle nasledujicich pripadu:
e Zvolit si program Besson/Robien ancien
* Uplatnit pravo v rezimu tzv. mikro pozemku (micro fonciers) a sestavit
pozemkovy jednorazovy odpocet ve vysi 30%
* Jestlize nespadate pod zadnou z vyse uvedenych kategorii, pak se na vas vztahujt

prava, kterd spadaji do kompetence obce, tedy obecni zakony

Prameny

http://jep2008.culture.fr/patrimoine-en-chiffres - pfiloha, grafy
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UVOD DO DANOVE PROBLEMATIKY V KULTURE VE SVEDSKU

Ve Svédsku ve vétsi mife neexistuje Zadna podpora hmotné kultury na trovni statu.
Samoziejmé existuje legislativni tprava postoje statu viici pamatkam v jeho vlastnictvi,
pfipadné uprava dotaéni politiky, neexistuje vSak tprava podpory kultury pro soukromé
osoby, jako jsou naptiklad tlevy na dani z pfevodu nemovitosti, na dani z nemovitosti (resp.
mistnim poplatku za nemovitost), dani z pfijmu ¢i DPH.

DPH ¢ini pro knihy, noviny (dale také pro vefejnou dopravu) 6%, pro vSechny ostatni
sluzby 25%. Jinde tilevu na dani pro oblast kultury nenajdeme.

Vzhledem k tomu, Ze dan z nemovitosti byla nahrazena mistnim poplatkem, je jejt
vybirani v kompetenci mistnich ufadt, které maji dale moznost takto ziskané penize
prerozdélit jako dotace nékterym pamatkdm a kulturnim institucim. Néktera dafiova
zvyhodnéni plati pak pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné, které nékteré socialni
prispévky mohou za splnéni uréitych podminek odvadét v nizsi podobé.

Sazba dédické a darovaci dané je 0%, coz sice omezuje pfijmy statu, které by mohly byt
pozdéji prerozdéleny na ucely kultury, na druhou stranu to nekomplikuje hospodareni
napriklad s historickymi nemovitostmi v soukromopravnim drZeni.

Financovani kultury zde funguje pfedevsim na bazi statnich a mistnich dotaci, nadaci a
nadacnich fondd, které jsou zaméfeny na jednotliva odvétvi kultury, nebo jinych

neziskovych organizaci. Ty pferozdéluji statni ¢i soukromé penize.

STRUCNY PREHLED:

Urover a distribuce vefejnych kulturnich vydajti je uz po nékolik let zhruba na stejné
urovni.

Celkové vefejné vydaje na kulturu v roce 2005 byly 18,6 mld. SEK. Z toho ustfedni vlada
rozdélila 8,9 miliardy, okresni rady utratili 1,8 miliardy a obce 7,8 miliardy SEK.

Priblizné 30% centralnich vladnich vydajti putovalo na vzdélavani dospélych
(,,folkbildning"), 15% muzeim a vystavam, 14% na divadelni a tanecni projekty. Krajské rady

rozdélily 24% na hudbu dale pak tanecni a divadelni projekty, muzea a vystavy a popularni
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vzdélavani ziskaly asi 17% z vydajti. Obce pridélily finance predevsim vefejnym knihovnam
(., folkbibliotek"), které ziskaly 42% z obecnich vydajti a obecnim uméleckym skoldm, které
ziskaly 20% vydajt

V roce 2007 byly navrhované tstfedni vladni vydaje na "kulturu, média, nabozenské
organizace a volny ¢as" 10,2 miliardy Svédskych korun (pro rok 2008 navrhovano 10,1
miliardy SEK), coz predstavuje 1,3% z celkovych rozpoctovych vydajt.

V priimérné domacnosti ¢inily v roce 2005 celkové vydaje asi 260 000 SEK, z toho bylo
vynaloZeno na volny cas a kulturu 18,1%, ¢imz se tato oblast stala druhou nejvyznamné;jsi
polozkou po vydajich za bydleni. Celkem ¢inily vefejné vydaje a vydaje domacnosti na

kulturu v roce 2005 asi 60 miliard svédskych korun, coz pfedstavuje zhruba 2,5% HDP.

SOCIALNI ZABEZPECENI:

Ve Svédsku neexistuje zadny komplexni pravni ramec pro umélce. Existuje nékolik
umeéleckych svazti, které zastupuji své ¢leny pfi jednanich na trhu prace a které také slouzi
jako lobbistické skupiny vyjednavajici s vladou a organy verejné spravy.

Obecné lze Fici, Ze umélci maji nizsi pfijem nez prumérny obcan, coz ovliviiuje vysi
socialniho zabezpeceni pro jednotlivce. Umélci pracujici jako osoby samostatné vydélecné
¢inné maji specifické problémy, vzhledem k tomu ze jejich "podnikéani", casto malé, neni
srovnatelné s béznymi obchodnimi podniky. Proto i vySe zdravotniho pojisténi, penzijniho
pripojisténi a pojisténi pro pfipad ztraty zaméstnani ptisobi problémy. Nékteré ze
specifickych narodnich nebo regiondlnich grantt pro jednotlivé umélce nejsou povinné
zdanitelné (1- a 2- letd stipendia), a proto nemohou byt zahrnuty do zivotnich pfijmf,

z nichZ se nasledné vypocitava diichod. Existuji vSak urcité projekty vedené na tifadech
prace, které podporuji zprosttedkovatelska centra prace v oblasti divadla, hudby, fotografii a
filmu a vzdélavaci zafizeni pro profesionalni tanecniky a herce v obdobich mezi jejich

pracovnimi smlouvami.
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DANOVE ZAKONY:

Ve Svédsku zatim neexistuji Zadné zvlastni pravni Gpravy a zvyhodnéni, jako jsou datiové
odpocty, které by podporovaly soukromé sponzorovani kultury. Tato problematika patfi
k jedné z nejdiskutovanéjsich.

Pro diskusi o tomto tématu bylo vytvoreno specidlni férum ,Kultura a podnikani” (och
Kultur Néringsliv), kde probihd vymeéna informaci o moznych zptisobech ziskavani
finanénich prostredkil.

V roce 2001 byla po velké diskuzi sniZena DPH pro knihy z 25% na 6%. Nasledné byl
tento krok zkouman specialni komisi, ktera ve své zpravé doporucila jednotnou pausalni
sazbu DPH ve vysi 21,7 % pro vSechny kategorie zbozi a sluzeb, véetné kulturni oblasti.

(Statens Offentliga Utredningar, SOU 2005:57)

Obecny danovy systém se vztahuje také na umélce. To znamend, ze veskeré naklady
vzniklé ve spojitosti s jejich vydélkem, jsou odpocitatelné z danového zakladu, pokud tento
vydélek je generovan z profesiondlni ¢innosti. Tyto dafiové odpocty, které urcuji mistni

danové organy (kraje, obce)mohou velmi ovlivnit jednotlivé umélce.”

VEREJNE VYDAJE NA KULTURU NA JEDNOHO OBYVATELE:

Tabulka ¢. 1: Vefejné vydaje na kulturu: na jednoho obyvatele, v SEK, 1998, 2002, 2005

Uroven vlady: 1998 2002 2005
centralni vlada 903 925 988
krajské rady 153 200 208
Obce 851 878 872
CELKEM 1907 2003 2068

Zdroj: Financovani kultury 2005 (Kulturen i siffror 2006:3). Narodni rada pro kulturni

zaleZitosti, Svédsko.
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VEREJNE VYDAJE NA KULTURU ROZCLENENE PODLE UROVNE VLADY:

Tabulka ¢. 2: Vefejné vydaje na kulturu: podle vladni tirovné, v mld. SEK, 2000 a 2005

, Celkové vydaje % Podil na celkovych vydajich
Uroven vlady
2000 2005 2000 2005
centralni 8137 8940 47 48
krajské rady 1730 1879 10 10
Obce 7441 7,858 43 42
CELKEM 17308 18,677 100% 100%

Zdroj: Financovani kultury 2005 (Kulturen i siffror 2006:3) Narodni rada pro kulturni

zaleZitosti, Svédsko. Pro mésta a obce jsou tidaje za rok 2005 tidaje z roku 2004 uvedeny v

cenach roku 2005.

VEREJNE VYDAJE NA KULTURU ROZCLENENE PODLE SEKTOROVEHO

HLEDISKA:

Tabulka ¢. 3: Statni kulturni nédklady: podle jednotlivych odvétvi a vladni trovni, v mil.

SEK, 2000 a 2005
Centralni vlada Vydaje % Vydaje %
rok 2000 2005
Obecné 337 4 505 6
divadlo a tanec 1138 14 1292 14
Hudba 385 5 440 5
knihovny, literatura, kulturni
5 _ 257 3 253 3
casopisy
vytvarné uméni, design a femesla 101 1 85 1
prava plateb a granty pro umélce 289 4 300 3
Archiv 331 4 374 4
pfirodni dédictvi 429 5 638 7
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muzea a vystavy 1098 13 1370 15
film a média 258 3 265 3
Vyzkum 40 0 32 0
vzdélavani dospélych 2761 34 2726 30
tiskové dotace apod. 709 9 656 7

CELKEM Centralni vlada 8137 100 8 940 100

Krajské rady Vydaje |% Vydaje %

rok 2000 2005

Obecné 7 148 8
divadlo a tanec 18 320 17
Hudba 15 456 24
vytvarné uméni a design 2 38 2
muzea a vystavy 18 324 17
pfirodni dédictvi 2 31 2
Knihovny 5 109 6
film a média 2 57 3
vzdélavani dospélych 20 299 16
mladeznické organizace 6 86 5
prava plateb a granty pro umélce 1 7 0

CELKEM Krajské rady 1730 100 1879 100

Obecné Vydaje % Vydaje %

rok 2000 2005

Obecné 30 2426 31
Knihovny 43 3270 42
hudba a umélecké skoly 19 1 604 20
populdrni vzdélavani 9 556 7

CELKEM Obce 7 441 100 7 858 100

Celkové vefejné vydaje na kulturu 17 308 100 18 677 100

Zdroj: Financovani kultury 2005 (Kulturen i siffror 2006:3) Narodni rada pro kulturni

zéleZitosti, Svédsko. Pro mésta a obce jsou tdaje za rok 2005 tidaje z roku 2004 uvedeny v

cenach roku 2005.
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DANOVA POLITIKA SRN A JEJi DANOVE ULEVY PRO OPRAVU
PAMATEK

Nahled do danové politiky ve Spolkové republice Némecko je pfi prvnim pohledu znac¢né
slozity. V ramci jejiho ¢lenéni bychom ji mohli rozdélit na nékolik ¢asti, kdy kazda ma svoji
vlastni miru suverenity. Déleni se dale rozklada do tfi narodnich trovni - ze spolkové dané,
zemské dané€ a obecné dané a pfirazek. Jako ¢étvrty subjekt, ¢i tiroven, se zde nachazi jesté

Evropska unie.

VYVOJ DANOVYCH PRIJMU PODLE JEDNOTLIVYCH UROVNI:

Vijvoj dariovyjch prijmii v letech 2000 az 2007

(mld.€) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Spolek 198,8 193,8 192,1 191,9 187 190,2 203,9 230,1

Zemé 189,5 178,7 178,6 177,6 180 180,4 195,1 213,2

Obce 57,1 54,1 52,5 51,8 55,5 23 25 28,3

EU 21,8 19,7 18,6 20,9 20,3 21,7 22,1 22,2

Celkem 467,3 446,2 441,7 4422 4428 415,4 446,1 493,8

DANOVE ULEVY PRO VLASTNIKY KULTURNICH PAMATEK:
Darnové ulevy se tykaji téchto zakonti:

* ESTG - Zakon o dani z pfijmu (Einkommensteuergesetz)

*  GRSTG - Zakon o dani z pozemku (Grundsteuergesetz)

» ERBSTG - Zakon o dédické a darovaci dani (Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz)

* DSCHG - Zakon o ochrané pamatek (Denkmalschutzgesetz)

Pro klasifikaci budovy jako pamatky, a tedy i pfipadnou moznost o zazadani o urcitou

daniovou ulevu, jsou zde pfislusné vnitrostatni pravni predpisy Narodniho pamatkového

28



zdkona. Ten byl priibézné obménovan pocatkem 90. let, jeho stavajici podoba pochazi z
prelomu let 2003 a 2004. Neustdle zde funguji jednotlivda pravni pojeti ,pamatky”

v jednotlivych republikach jakozto samospravnych celcich.

Danové ulevy pro pronajaté (¢i investorské) architektonické pamatky:

Na tyto pamatky lze uplatnit zvyseny odpis podle § 7i EStG. Do konce roku 2003 bylo
mozné az 10 % nakladd na vyrobu odecist v roce opravy a dalsich 10 % po dobu deviti
nasledujicich let. Budova, pro kterou byly vyuzity tyto zrychlené odpisy, nesmi byt
vyuzivana za obytnym tcelem. V roce 2004 bylo zavedeno opatteni, podle kterého je mozné
v prvnich 8 letech odepsat 9 % a pro nasledujici 4 roky uz jen 7 %.

Pro vlastni budovu (stavebni pamatku) slouzici k obytnym tceltim (dle § 10f EStG) byla
do konce roku situace 2003 takova, Ze bylo mozné 10 % vydajt v prvnim roce od stavebnich
praci a 10% v dalsich 9 nasledujicich letech sniZit jako zvlastni vydaje. Od 1. 1. 2004 mtize byt
srazka vedlejsich vydajt pouzita po 10 let a ¢ini uz jen 9 % vynalozenych nakladt.

Ulevy dani pro kulturni statky hodné ochrany (dle § 10g EStG) byly do konce roku 2003
podporovany u objektti, které nebudou pouzity k vlastnimu obyvani ani k dosazeni pfijm1.
Az 10 % ndakladtt bylo mozné odedist jako zvlastni vydaje. Od roku 2004 je mozné uplatnit
kazdorocni odpocet 9 % po dobu 10 let. Zvlastni péce nakladi na udrzbu pamatkovych
budov (§ 11b EStG) budou odecteny v plné vysi jako provozni ndklady (napf. reklamni
vydaje).

Dan z pfevodu nemovitosti (Grundwerbsteuer):

Dan z pfevodu nemovitosti nemda zadné specidlni vyjimky pro kulturni pamatky. Tyto
pfipady zisku majetku (pfevod, prodej, aj.) jsou proto zpoplatnény dle predpisu a podléhaiji
sazbé 3,5 % skutecné trzni hodnoty nemovitosti (pokud hodnota pfevysuje 2.500 EUR). Obce
maji v nékterych piipadech za kol vybér dané na zadkladé podkladti z financ¢nich aradii
(sazba je procentni). Poplatnik dostane od obce vymér dané, ktery zaplati. Neni nutné

podavat danové priznani.

Dan z nemovitosti (Immobiliensteuer / Liegenschaftsteuer):
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Tato dan je vladou stanovena na 0,35% hodnoty nemovitosti, dale se ndasobi jesté
koeficientem stanovenym prisluSnym obecnim tfadem. V konecném souctu vychazi tato
dan pfiblizné v rozmezi od 0,98% do cca 2,84%. Této dani podléha kazdy z vlastnikii

nemovitosti na tizemi Spolkové republiky Némecko.

Pozemkova dan (Grundsteuer):

Kulturni pamatky jsou v SRN od této dané oprostény (§ 32 GrStG), pokud jejich vlastnici
rocni hruby vynos z pamatky pravidelné vynalozi na vylohy spojené s pamatkou. Pokud je z
chranéna samostatné jen néktera z ¢asti nemovitosti nebo pozemku (napf. jedno kfidlo
domu), plati se pozemkovy dan také pomérné. Hrubym vynosem jsou minény vsechny

prijmy a ostatni zisky spojené s provozem pamatky.

Darovaci a dédicka dan (Schenkungsteuer / Erbschaftsteuer):

Zdakladni stanoveni této polozky zavisi na mife pfibuzenského vztahu mezi darujicim
(zGistavitelem) a obdarovanym (dédicem), kdy se rozpéti pohybuje od 7% az do 50%. Co se
ale kulturni oblasti tyce, jsou movité i nemovité pamatky, které obnovou a adrzbou maji
vyznam umeélecké, historické ¢i védecké hodnoty, regulovany pouze do 40% jejich vlastni
hodnoty dle oceriovaciho zdkona.

Umélecké predméty, umeélecké a védecké sbirky, knihovny a archivy ziistavaji pod
urcitymi ndlezitostmi aplné nebo ¢astecné osvobozeny od dané (§ 13 ErbStG).

Dluhy, které jsou spojené s osvobozenim od dané pamatek, se nedaji odecist. To plati
zejména u caste¢ného osvobozeni pro podilovy/caste¢ny dluh. Je zde i nékolik moznosti, jak
se zfici osvobozeni od dané. Napiiklad pfi prohlaseni o zfeknuti se dariového zvyhodnéni
mohou byt stazena zatizeni jako poztstalostni zavazek.

Pamatka po deseti letech po darovani ¢i zdédéni nema narok na osvobozeni od dané,
pokud o ni nebylo vtomto ¢asovém rozmezi fadné zazadano vcetné predpokladti pro

podani.

Dan z pfidané hodnoty (Umsatzsteuer):
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DPH se obecné vztahuje na veskeré dodavky a jiné vykony, které se provadi na tizemi
SRN za tplatu. To znamena, Ze k ¢isté ¢astce, ktera podléha této dani, se pripocte bézna
(19%), nebo snizena (7%) sazba DPH. Registrace vznika ze zakonné povinnosti. Malé
organizace mohou byt od této dané osvobozeny, ale zalezi na vysi jejich obratu. Podle § 4 Nr.
20 Buchst. a UStG jsou obraty z jednotlivych spolkovych republik, kraji, obci, nebo sdruzeni
obci osvobozeny od dané z pfidané hodnoty u pamatkovych zafizeni (architektonické

stavebni a zahradni pamatky).
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(Mame, Viorname der Antragstellerin oder des Antragstellers)

An die
Untere Denkmalbehérde

Betr.: Steuerverginstigung fiir Baudenkmaéler, die zur Einkunftserzielung oder zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden
Anlg.: Rechnungen

Antrag
auf Ausstellen einer Bescheinigung gem. § 40 DSchG
Zur Erhaltung oder sinnvollen Nutzung

D des Baudenkmals
|:| des Gebaudes

[Stralke, Hausnummer)
T T Sirae, Hausnummer)
in dem Denkmalbereich _______

habe ich

___________________________________________________________________________________ EUR aufgewandt.

2. Zusammenstellung der beigefiigten Rechnungen:
Lfd. Nr. Firma und Kurzbezeichnung Rechnungs- | Rechnungsbetrag Priif-
von Leistung und Gegenstand datum in EUR vermerk
Gesamt:
3. An offentlichen Zuschiissen habe ich erhalten von Auszahlungs- Betrag Priif-
datum in EUR vermerk
Stadt/ Gemeinde
Kreis e
Landschaftsverband
Bezirksregigrung
Gesamt:

32



{Untere Denkmalbehdrde)

Herrn / Frau / Firma

Betr.: Steuerverginstigung fir Baudenkmidler, die zur Einkunftserzielung oder zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden
Bezug: |lhr Antragvom  ________ .
Anlg.: Rechnungen

Sehr geehrte S
es wird hiermit bescheinigt, dass
1. das Gebdaude

D am o indie Denkmalliste eingetragen (§ 3 DSchG) worden ist,

|:| innerhalb des Denkmalbereichs __
liegt (§§ 5, 6 Abs. 4 DSchG)

2. die durchgeflhrten und in der Anlage gekennzeichneten Arbeiten
D Mk ME B s v e i e e e e e e e e abgestimmt worden sind und
|:| zur Erhaltung oder sinnvollen Nutzung des Baudenkmals erforderlich waren

D zur Erhaltung des geschiitzten Erscheinungsbildes des Denkmalbereichs erforderlich waren

3. diein Nrn. 1 und 2 bescheinigten Arbeiten insgesamt zu Aufwendungen

in Hohe von gefiihrthaben EUR

4. fir die Arbeiten ein Zuschuss von
Stadt/ Gemeinde . EUR
Kreis R RPN TR TR E PO ! .
Landschaftsverband R =1 ¥ |
Bezirksregierung EUR
insgesamt _________ ... ... EUR

ausgezahlt worden ist.

Es wird vorbehalten, diese Bescheinigung hinsichtlich Nr. 4 zu andern, sofern weitere Zuschiisse von den genannten
Stellen ausgezahlt werden.

Zu den beginstigten Aufwendungen gehdren Funktionstrdgergebiihren. Begiinstigt ist nur der Anteil, der nach den
Feststellungen der Finanzbehtrden (Richtlinie 83 b Einkommensteuer-Richtlinien) zu den Anschaffungskosten im Sinne
des § 7 i Abs. 1 Satz 5 EStG oder den Herstellungskosten gehort, die auf die begiinstigten Baumafnahmen entfallen.

Hinweise:

Diese Bescheinigung ist nicht alleinige Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Steuerverginstigung. Die Finanzbehidrde prift weilere steuemrechtliche
Woraussetzungen, insbesondere die Abziehbarkeit der Aufwendungen als Belriebsausgaben, Werbungskosten oder Sonderausgaben und die Zugehtrigkeit
der Aufwendungen zu Anschaffungskosten, Herstellungskosten, Erhaltungsaufwand oder zu nicht abziehbaren Kosten. Sofern die Unterschutzstsllung
aufgehoben wird, wird hiervon das Finanzamt unternchiet.

Rechtsbehelfsbelehrung

Mit freundlichen Griiten ___ .

T (Umerseheiny T
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NAVRH DANOVE PODPORY PAMATKOVE PECE V CR

Hlavnim problémem spravedlivého a praktického uplatriovani legislativniho ramce
pamatkové péce je zména spolecensko-politické situace po roce 1989. Skutecnosti je, ze
dodnes platny zakon 20/1987 Sb. pfedstavuje vécné na svou dobu pokrokovou pravni
normu, z hlediska ekonomického nicméné konzervuje majetkopravni vztahy, které byly
charakterizovany téméf tiplnym vyvlastnénim pamatkovych objekta v 50. letech, a tim
padem drtivou prevahou vefejnopravniho vlastnictvi oproti soukromému. Pfesto, Ze byl
tento zakon zejména v 90. letech nékolikrat novelizovan a rozsahlé pasaze, definujici
,socialistické vztahy” byly vypustény, nedava dnes logicky ramec k uplatnéni legislativnich
nastroji, zejména v oblasti podpory a motivace soukromych vlastnik(i pamatkovych objekt.

Dalsim problémem, ktery souvisi s celkovym stavem ceské legislativy, je neprovazanost
zakona 20/1987 Sb. s ostatnimi zdkonnymi normami; z hlediska ¢eského pravniho systému je
vyznamna zejména mald ndvaznost vécnych aspekttl v ramci legislativy pamatkové péce a
ekonomickych nastroji jejtho prosazovani. Skutecnosti zlistava, ze jak v ramci restituci, tak i
v ramci majetkopravnich prevodi doslo v 90. letech k privatizaci vétsSiny pamatkovych
objektti, zapsanych do Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek CR, a tim i ke zméné
zdkladniho ekonomického ramce jejich existence.

Na jedné strané tak lze v ¢eskych podminkach konstatovat pomérné benevolentni pfistup
k formulaci danovych zdkonti smérem k podnikatelskému sektoru, na strané druhé takika
uplnou nepropracovanost dafiové a financni politiky ve vztahu k pamatkové péci a ke
kultufe jako takové. Tato situace kontrastuje s legislativnimi podminkami ve vyspélych
zapadoevropskych zemich, kterymi tyto staty upravuji, v téméf stoleté kontinuité, vztah
statu, vlastnikii a vefejnosti ke kulturnimu dédictvi a jeho vyuziti. Vyraznym rysem
v legislativnich systémech téchto zemi je jednak dlouhodoba platnost, propracovanost a
tudiZ i obecnd znalost téchto zdkond, a jednak jejich provdzanost s ostatnimi finanénimi,
daniovymi apod. néstroji podpory rozvoje kulturnich pamatek.

Pres pomérné vysokou slozitost téchto pravnich systémi, jejich tradicionalitu a mnohdy
tézkopadnost (zejména ve Francii) a roztfisténost z hlediska uplatfiovani statni, regiondlni a

lokalni politiky (zejména Némecko), 1ze konstatovat pomérné vysokou efektivitu podpory
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zachovani a rozvoje kulturniho dédictvi, stejné jako ticelné vyuziti dotacnich a grantovych
systému v oblasti kultury.

Skutecnosti je, Ze v ¢eskych podminkach neni dosud tplné dotvoren celkovy systém a
variabilita vlastnickych vztahti k pamatkovym objektim. Mezi statem, obcemi a ostatnimi
formami vefejného vlastnictvi a soukromym sektorem nejsou dostatecné rozvinuty formy
vlastnictvi korporativniho — nadace, fondy, neziskové organizace, vefejné prospésné
organizace apod., které v zapadni Evropé, vzhledem ke specifickému finanénimu a
danovému rezimu, patii k nejdynamictéjsi formeé vlastnictvi pamatkovych objektd.

V podminkach ceské ekonomické legislativy, kterd necini rozdil mezi vlastnictvim
pamatkového objektu a ostatnich nemovitosti, tak neni vlastnik ani chranén, ani motivovan
k péci o kulturni dédictvi, které tvoti jim vlastnénda kulturni pamatka. Z tohoto hlediska neni
mozné v praxi ani uplné uplatiiovat néktera zakonna restrikéni vymahaci a donucovaci
opatfeni, nebot statni a vefejnopravni objekty jsou, kromé stovky ndrodnich kulturnich
pamatek vyuzivanych v oblasti turistického ruchu, ve Spatném nebo kritickém technickém
stavu. Pfi rovnosti subjektt pred zdkonem zakon viéi soukromnikéim nemtize uplatiiovat
tvrdsi opatteni, nezli uplatiiuje sdm k sobé. I tyto ¢asti zdkona jsou tudiz de facto
nevymahatelné.

Specifickou otazku pfedstavuje problematika formulace vefejného zajmu a jeho
promitnuti jak do legislativy, tak i do praktického socidlné-ekonomického vyuziti kulturnich
pamatek. Ceska pravni praxe doposud vychézi z formulace vefejného zajmu v obecnd
zdkonné podobé€, na rozdil od srovnavanych zapadnich zemi, které v konkrétnich ptipadech
specifikuji napliovani vefejného zajmu s vysokym dtirazem na srozumitelnost, vSeobecnou
platnost, logiku uplatnéni a efektivitu.

V Ceskych podminkach je tak vynucovani vefejného zajmu vii¢i soukromym vlastniktim
pamatkovych objektli chdpano spise jako utisk, ktery neni kompenzovan ani vstficnym
postojem organti statni pamatkové péce, ani narokovatelnou finanéni podporou ze strany
statu, ani zejména logickym systémem financnich a danovych kompenzaci, které by nutnost
tohoto pocitovaného , utisku” ospravedliiovaly.

Ze srovnani s vybranymi zapadoevropskymi zemémi je jasné patrna skloubenost financni,
danové a kulturni legislativy, kterd vychazi z predpokladu, zZe hlavnim vefejnym zjmem je

zachovani, rozvoj a spolecenské vyuziti kulturniho dédictvi, kde stat hraje vzdy prvoradou
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ulohu. Rtizné formy vlastnictvi, tak jak se historicky vyvinuly, vedly v téchto zemich také

k postupnému vyvoji typti, zptisobt a nastrojii statni intervence do ochrany a udrzby
kulturnich pamatek, které dohromady tvofi do zna¢né miry jednotny logicky celek. Drobné
korekce, které jsou v zdpadni legislativé periodicky provadény nic neméni na skuteénosti, ze
jde o kontinudlné rozvijenou, narodné specifickou linii podpory kulturniho dédictvi, kde
uplatiiovani legislativnich inovaci pouze sleduje zdkladni zdmér i¢inné a moderni podpory
kulturnich pamatek ve vSech typech vlastnictvi.

V centru zdjmu je soucasné i modernizace pristupti k vyuziti hmotného kulturniho
dédictvi. Skutecénosti je, Ze tzv. kulturni kapitdl se stale vice podili na dynamizaci rtstu
ekonomiky vyspélych zemi, Ze kultura — vedle informatiky, védy a vyzkumu — patii
k nejdynamictéjsim segmentti v ramci globalni ekonomiky, a Ze podil kultury na HDP je
pfimou funkci ekonomické rozvinutosti statu. Dynamicky se rozvijejici ekonomické obory,
jako je cestovni ruch, razné typy kulturniho pramyslu, atd., jsou pfimo zavislé na zdrojovém
potencialu spolecnosti v oblasti kultury. Stat v téchto ekonomikach nese pfimou
zodpovédnost nejen za zachovani kulturniho odkazu, nybrz i za jeho kapitalizaci a vyuziti
ve formé narodniho bohatstvi. Podnikatelské subjekty ve vSech téchto rozvinutych zemich
jsou tak pfimo zavislé na statni aktivité ve smyslu podpory vyuziti zdrojového potencidlu
v oblasti kultury.

Je nepochybné, Ze bez statnich zasahti do ekonomiky kultury ve vyse uvedeném smyslu
nemohou ceské podnikatelské subjekty obstat v soutézi s konkurenty z vyspélych zapadnich
zemi, jejichZ podnikatelské prostfedi je v dané oblasti, vzhledem ke statni kulturni politice a
vstiicné legislativé, nepomérné piiznivéjsi.

Vyuziti kulturniho dédictvi Ceské republiky je v tomto sméru dale komplikovano
dlouhodobou absenci jakékoliv ekonomicky pojaté kulturni politiky v poslednich 60 letech,
coz se odrazilo pfedevsim na technickém stavu kulturnich pamatek i infrastrukturnich
predpokladii jejich ekonomického zapojeni. K tomu pristupuje specificky charakter ¢eského
pamatkového fondu: vysoky pocet mensich pamatek, zpravidla lokalniho a regionalniho
charakteru, které jsou navic nerovnomérné tizemné rozlozeny a dale nevyvazenost kvality a
stavu, v jakém se dochovaly. Zejména v pfihrani¢nich regionech tak doslo téméf k plosné

likvidaci hmotného kulturniho dédictvi, v regionech tzv. vnitini periferie k jejich takika
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uplné devastaci a v centralnich oblastech zemé casto ke znicenti jejich pamatkové podstaty
prestavbou k jinym tceltim.

Je zfejmé, Ze v dané situaci neni v silach statu ekonomicky zvladnout proces zachovani a
rozvoje kulturniho dédictvi. Pfesto bude stat hrat klicovou — a rostouci — tlohu jako
koordinator koncepénich zasahti do rozvoje narodniho kulturniho bohatstvi. Cilem je
vytvofeni dlouhodobého vstficného prostiedi pro soukromé a vefejnopravni podnikatele
v oblasti kultury. Narodni ramec podpory kulturniho kapitalu, ktery by dlouhodobé
umoznil prosperitu vlastnikti kulturnich pamatek, by mél priblizit ¢eskou situaci
k podminkdm vyspélych zdpadoevropskych zemi, a tim zalozit zdkladni pfedpoklady pro
racionaln{ ekonomické zapojeni doposud témé¥ nevyuzivaného kulturniho dédictvi Ceské
republiky.

Tento narodni radmec by mél sestavat ze tfech hlavnich stavebnich kamenti:

* moderni kulturni politika statu — v roce 2008 byla pfijata Statni kulturni politika
na léta 2009-14, ktera stanovuje zdkladni rysy a vyvojovou trajektorii rozvoje
nastrojli v oblasti podpory ekonomického vyuziti kulturniho dédictvi.
Predpokladem jeji tiinnosti je jeji rozpracovani a konkretizace do jednotlivych
legislativnich opatfeni.

* moderni legislativa v oblasti kultury, zejména pamatkové péce — tato legislativa
musi sjednotit pfistup ke vSem typlim vlastnictvi kulturnich pamatek a ti¢inné
kompenzovat zavazky jejich vlastnikd, vyplyvajici z uplatiiovani vefejného zajmu.

* moderni finanéni politika statu — tato politika by méla vychazet z pojeti kultury
jako zakladniho rozvojového zdroje spolecnosti. Soucasti této politiky by mély byt

finanéni a dafiové nastroje podpory vlastniki kulturnich pamatek
Darnova podpora je optimalnim a nejefektivnéjsim vyjadfenim zajmu statu o oblast
kultury. Jak vyplyva z uvedenych zahranic¢nich zkuSenosti, mtize byt poskytovana

prostfednictvim vicero dani.

Dan z pfidané hodnoty:
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Pravidla pro uplatiiovani dané z prfidané hodnoty v Evropské unii umoziuji aplikaci snizené
sazby dané na opravy kulturnich pamatek a objekt(i pamatkové péce, protoze se nesporné
jedna o sluzby s vysokym podilem prace.

Ackoli Ize predpokladat, ze efekt z této zmény plynouci by se rozlozil ze zna¢né casti ve
prospéch stavebnich firem, i tak zlistavaji nepopiratelné dtisledky pro zainteresovanost na

pamatkové péci:

* poskytovatelé sluzeb by méli vétsi zajem o zakdzky z oblasti pamatkové péce,
* investofi — vlastnici pamatkovych objekti — by mohli realizovat ¢ast efektu této

zmény zejména v pripad€, kdy nejsou platci dané z pfidané hodnoty.

Jako doplnék 1ze doporucit vyjimku z uplatnéni naroku na odpocet dané z pridané
hodnoty, abychom vzdy umoznili platci uplatnéni naroku na odpocet, a to plné vysi u oprav
kulturnich pamatek. Alternativné by se tato vyjimka mohla tykat jen nemovitych kulturnich
pamatek. Takové ustanoveni pfi vhodné formulaci neodporuje mezinarodnim zavazktim

Ceské republiky.

Dan z nemovitosti:

Rozsah osvobozeni nemovitych kulturnich pamatek by bylo vhodné rozdé€lit do dvou
skupin. U definovaného okruhu nemovitych kulturnich pamatek je tfeba zachovat
zakonnou, tedy celostatni garanci osvobozeni. Podminky pro né je tfeba stanovit co
nejjednoznacnéji a nejsrozumitelnéji, a to bez zbytecné administrativni zatéze jak na strané
statu tak i daniovych subjektti. Optimalni je, aby podminky pro osvobozeni bylo mozno
nacerpat napiiklad ze seznamu zveiejnéného ministerstvem kultury.

Kromé toho je vhodné poskytnout pravomoc obcim jako pfijemctim vynosu dané
z nemovitosti, aby mély moznost dale rozsifit osvobozeni podle zamérti obce. Aby tato
pravomoc nebyla zneuziteln3, je tfeba, aby pamatky, byt i jen mistniho vyznamu, byly
evidovany v celostatné fizené databazi a zafazovany podle jednozna¢né vymezenych

kriterii.

38



Dan dédicka a darovaci:

Osvobozeni od dané dédické a darovaci by se nemélo tykat jen nemovitych, ale i movitych
kulturnich pamatek. Odborna vefejnost ve spojeni s Ministerstvem kultury musi
jednoznacné vymezit jaké beztplatné prevody kulturnich pamatek, resp. pfevody na jaké
subjekty by mély byt osvobozeny od dané.

Od dané darovaci by mély byt osvobozeny dary na zachovani a obnovu kulturniho
dédictvi u opravnénych piijemcti. Tito by méli byt vymezeni shodné s témi, které budou
v oboru dani z pfijmu definovany jako osoby, jimz Ize poskytnout dar na tento ticel, o ktery
Ize sniZzit zaklad dani z pf{jma. Pro sniZeni rizika obchazeni ucelu zdkona by osvobozeni
téchto dani mohlo byt podmineéné. V tom pripadé by mélo byt vazano na prtikaz, zZe ptijaté
prostfedky byly nejvyse ve tfech nasledujicich zdarovacich obdobich prokazatelné vyuzity
na opravy a restaurovani nemovitych (pfipadné i movitych) kulturnich pamatek. Ke splnéni
této podminky by mohlo byt vyuzito i zdvazné posouzeni, jehoz zavedeni je navrhovano

v nasledujicim textu.

Dané z piijmi:

V oblasti dané z prijmt pravnickych osob, resp. v navaznosti na ni i v ramci dilé¢iho
zdkladu dané pfijmu z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, ptip. prijmi
z pronajmu u dané z pfijmu fyzickych osob Ize navrhnout nékolik oblasti ipravy. Dané
z pfijmi jsou obecné nejcastéji vyuzivanym druhem dani v ramci vyuziti alokacni, resp.
stimulacni funkce vefejnych financi.

Nez bude zaméfena pozornost na nejvhodnéjsi oblasti, ve kterych by dariova podpora
pamatkové péce mohla byt t¢inng, je nutno obratit pozornost na nezbytnost jednoznacné
definice kulturni pamatky, at uz se bude jednat o jednolitou kategorii nebo stupriovitou
hierarchii. Tato pasaz je pojata obecné, protoze mezi vlastniky kulturnich pamatek nejsou jen
pravnické osoby, at uz podnikatelské nebo nepodnikatelské, ale rovnéz fyzické osoby,

z nichz nékteré tyto pamatky vyuzivaji vyhradné v ramci své osobni spotieby.
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Vstupni cena a odpisovani:

Ackoli Ize uvazovat o zméné pravidel pro stanoveni vstupni ceny pro darfiové odpisovani
nemovitych kulturnich pamatek, nezda se tato cesta prilis schtidna.

Ocenovani kulturnich pamatek véetné nemovitych je velmi nesnadné. DileZité je ale
predevsim to, ze zakladnimi vydaji, na jejichz spolufinancovani by se mél stat
prostfednictvim dafiové podpory podilet, jsou vydaje na opravy kulturnich pamatek. Do
diskuse 1ze nicméné predlozit dalsi alternativy vstupni ceny, a to bud na bazi ceny podle
zakona o ocenlovani s prihlédnutim k umélecké a kulturni hodnoté anebo standardni
pofizovaci ceny, zejména u nemovitych kulturnich pamatek nabytych koupi.

Princip zdkazu odpisovani movitych kulturnich pamatek neni tfeba ménit, a to zejména

pro vysoké riziko zneuziti jejich odpisovani.

Danové odpisy:

Vlastniktim nemovitych kulturnich pamatek se jevi soucasné zafazeni kulturnich pamatek
do posledni, Sesté odpisové skupiny, jako zbytec¢né zatézujici a nevhodné. Proto je zkraceni
doby danového odpisovani ticelnéjsi nez zména vstupni ceny.

Nejjednodussim a relativné malo zatéZujicim by bylo pfefazeni nemovitych kulturnich
pamatek do paté odpisové skupiny a tim zkraceni doby jejich odpisovani z 50 na 30 let.

S vyssim vypadkem danovych pfijmii by byla spojena druha alternativa, ktera se nabizi:
tedy sjednoceni doby a zplisobu odpisovani nemovitych kulturnich pamatek na bazi
soucasnych pravidel odpisovani technického zhodnoceni nemovité kulturni pamatky, a to
¢asovym odpisem po dobu 15 let. Tato varianta zkracuje dobu odpisovani proti sou¢asnému
stavu na necelou tfetinu, a proti vyse uvedenému navrhu na polovinu.

Darnova podpora v oblasti technického zhodnoceni nemovitych kulturnich pamatek by
byla malo vyuzivana, protoze tento typ zdsahti do majetku typu kulturni pamatky je spise
ojedinély.

At uz lze vyuziti nemovité kulturni pamatky k dosahovani zdanitelnych pfijmu alespon
zprostredkované dolozit, ¢i nikoli, je vhodné, aby jejich odpisy (pfipadné vydaje na opravy)
nebyly nikdy povazovany za danové neuznatelné vydaje, resp. za vydaje na reprezentaci, a
to pfedevsim u nemovitych kulturnich pamatek.
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Vydaje na opravy:

Nejvitanéjsi vzpruhou z pohledu vlastnikti kulturnich pamatek, at uz movitych nebo
nemovitych, jsou jednoduchad a tolerantni pravidla pro respektovani vydajti na jejich opravy.
U nemovitych kulturnich pamatek je vhodné zabezpecit bezpodminecnou uznatelnost
vydajli na opravy, u movitych pak bud rovnéz bezprostfedné anebo jen v pripadeé jejich

prodeje ¢i do vyse piijmi z jejich drzby (napf. prondjem).

Zavazné posouzent:

Pro pravni jistotu poplatnika, zda vydaje na opravy objektu jsou dafiové uznatelné,
protoze jsou klasifikovany jako vydaj na opravu kulturni pamatky, by bylo vhodné rozsitit
na tuto oblast zavazné posouzeni s tim, Ze o tom, zda se jedna o pfiméfené naklady, by mél
byt na vyzvu spravce dané povinen podavat odborny posudek organ vefejné spravy. Do této
kategorie spadaji samozfejmeé i orgdny pamatkové péce. V tomto smyslu by bylo nutno
upravit i § 34 zdkona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii ve znéni pozdéjsSich zmeén a
doplnkti, pripadné tuto soucinnost doplnit do mnoho let pfipravovaného nového zakona
s pracovnim ndzvem danovy fad.

Zavazné posouzeni vydajii na opravy nemovitych kulturnich pamatek by mohlo slouzit

nejen pro ucely dani z pfijmti, ale také pro uplatnéni snizené sazby dané z pfidané hodnoty.

Odpocty od zdkladu dani z prijmt:

Jako preferovand oblast si investice do kulturnich pamatek nesporné zaslouzi i uplatnéni
v polozkach odcitatelnych od zékladu dani z pfijmt. Zvazovat lze nékolik alternativ.

Zachovani a obnova kulturniho dédictvi by predevsim méla byt explicitné doplnéna do
seznamu uceldl, na které 1ze poskytovat dary, o néz je mozno snizit zdklad dani z p¥ijmfi, a to
bez pozadavku na zmény omezeni vyse odpoctu stanovené v soucasném znéni zakona o

danich z pfijmu.
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Tento navrh respektuje potfebu co nejnizsi slozitosti uplatriovanych vyjimek, proto se
navrhuje nerozsitovat okruh osob, kterym lze dary poskytovat. To ale na druhé strané
z vyuziti danové podpory prostfednictvim navrhovaného rozsifeni definice darnové
uznatelnych dart vylucuje fyzické osoby, které kulturni pamatky, jez vlastni, nevyuzivaji

pro dosahovani svych zdanitelnych pfijmi, a to ani v $ir§im pojeti.

Nezdanitelnd ¢ast zdkladu dané:

Alternativou pro tyto fyzické osoby by mohlo byt zavedeni nové nezdanitelné ¢astky u
dané z prijmt fyzickych osob, a to nezdanitelné ¢astky , prokazatelné vydaje na opravy
vlastnich nemovitych kulturnich pamatek”. Rozsah odpoctu by samozfejmé mohl byt
limitovan v souladu se zvolenou intenzitou daniové podpory. Prokdzani vydaji by bylo
mozné z hlediska poplatnika i zdvaznym posouzenim, z hlediska spravce dané odbornym
posudkem piislusné instituce na jeho vyzvu.

Protoze v ramci jednoho zdanovaciho obdobi by v fadé pfipadi bylo mozno od zakladu
dané odedist jen malou ¢ast takto vynalozenych vydaj(i, téinnost opatfeni by byla vyssi,
pokud by nevycerpany ndrok bylo mozno prevést do nasledujicich zdaniovacich obdobi

(alesponi tri).

Asignace:

I kdyZ nelze popirat komplikace, které by zavedeni danovych asignaci pfineslo, v pfipadé,
Ze by se o jejich uzadkonéni uvazovalo, je nutno pocitat s tim, Ze mezi jejich pfijemci by byly i

osoby, které spravuji kulturni pamatky. Jejich vymezeni by bylo pfedmétem dalsi diskuse.
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ZAVER

Darnova a finanéni politika statu je klicem k otevieni dvefi k prosperité kulturnich
pamatek v soudasné spolecnosti. Pfi jejim uplatriovani vystupuje setrvacnost ¢eského
narodniho finanéniho systému, ktery o kulturné vstficné danové politice doposud nikdy
neuvazoval. Vysledkem je, Ze naklady na kulturu v celkové trajektorii Sedesatiletého
povalecného obdobi nikdy netvofily ani zlomek ¢astky potrebné k zachovani kulturniho
dédictvi a jeho naslednému ekonomickému vyuziti. Tyto naklady se vyvojové prifadily spise
k mandatornim ndkladtm statu a v rostouci mife zatézuji vydajovou stranku vefejnych
rozpoctu.

V etapé hledani nastrojii k feSeni nasledkii ekonomické krize je snizovani mandatornich
vydajt pochopitelné jednou z madla cest k vyvazenému rozpoétu. Vzhledem k dlouhodobé
nedostatecnosti pokryti potfebnych ndkladi na zachovani narodniho kulturniho dédictvi by
tak dalsi predpokladané snizovani bylo v zadsadé kontraproduktivnim krokem, nebot by
snizilo dynamiku a konkurenceschopnost ceskych podnikatelskych subjekt(i v oblasti
kultury. Restrikce v tomto smyslu by potencidlné vedla k omezeni hospodarského rtistu
v tomto segmentu.

Naopak vyuziti dlouhodobych zkusenosti z vyspélych zapadnich zemi v oblasti efektivni
financni a dafiové podpory vlastnikiim pamatkovych objektt pfedstavuje perspektivnéjsi a
dlouhodobé cestu. PfedloZzeny soubor moznych financ¢nich a dafiovych opatfeni neni
samoucelny, jeho vyuziti je pochopitelné podminéno diislednym uplatnénim Zasad kulturni

politiky statu, prijaté v roce 2008.
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